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VOTO EM SEPARADO AO PARECER DA COMISSAO CONJUNTA DE ANALISE AO
PROJETO DE LEI N° 190/2016.

O Projeto de Lei n°® 190/2016, de autoria do Poder Executivo Municipal, versa sobre 0
Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Salvador - Louos e foi

protocolado nesta Casa Legislativa em 27 de junho de 2016.

Tratando o PL n°® 190/2016 do disciplinamento do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, ele deve estar subordinado e em consonancia com o referido dispositivo legal.
Obrigatoriamente, portanto, o texto do Projeto de Lei n° 190/2016 deve fazer remissao
direta ao PDDU, apontando e especificando até os respectivos artigos do PDDU que
estao sendo regulamentados, como assim consta no referido projeto de Lei.

O Poder Executivo, no afa de aprovar o PL n° 190/2016 o mais rapido possivel, ndo teve
sequer o cuidado ou nao quis observar as regras basicas de vigéncia de uma lei. Antes
mesmo de sancionar o Projeto de Lei do PDDU/2016, ou seja, antes mesmo do PL n°
396/2015 ser sancionado, o Poder Executivo envia a Camara o PL n°® 190/2016. Como
dito, o PL n® 190/2016 chega na Casa Legislativa no dia 27/06 e s6 em 30 de junho/2016
é sancionada a Lei do PDDU, { |

Diante desse descalabro e agresséo as regras basicas de existéncia, validade e eficacia
de uma lei, enviamos a Presidéncia desta Casa, com copia para o Prefeito e o Secretario
Municipal de Urbanismo, o oficio n® 77/2016, com o seguinte conteudo ora transcrito:

“Cotejando o Projeto de Lei n° 190/2016, que dispbe sobre o
ordenamento do uso e ocupagédo do solo do municipio de Salvador,
identificamos no corpo do referido Projeto remissbes a artigos do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, a exemplo do que consta
nos art. 1% art. 18, § 3° art. 19, § 3°, § 4°; art. 21, art. 32, § 1°, dentre

outros. J
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Como o referido PL foi protocolado em 27 de junho de 2016 e o
Projeto de Lei 396/2015, aprovado na Cdmara em 13 de junho, so foi
sancionado em 30 de junho, dando origem a Lei 9069/2016 com
vigéncia a partir desta data, concluimos que o PL n° 190/2016 esta
fundamentado na Lei 7400/2008, ja que este era o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano _vigente-"quando da elaboragéo e protocolo
do referido PL,':que, in'c;'l_usive,_né'o mais esta em vigéncia, uma vez

que foi revogada pela Lei 9069/2016.

No cumprimento da '-fungéo parfamentar; para evitar que mais uma
vez esta Casa Legislativa corrobore com  ato ilegal do Poder
Executivo Municipal de ":desrespeito ao Estado Democratico de
Direito, produzindo. leis municipais contrérias a legislagéo pétria, em

espécial a Constituigdo Féderaf reqUeremos queo PL 1 90/201 6 seja

: ;:-'fdevolwdo ao Poder Executfvo para gue 0 mesmo seja adequado a

Iegtslagao wgente

Nessa oportunida'dé ainda ressalvo qué o Colégio de Lideres possui
a competéncia, conforme artigo 55 do Regimento Interno, de indicar

.as materras da Ordem do Dia que irdo a votagao Assim, ndo sendo

atnburgao deste coleglado decidir como os prOJetos do Executivo
tramitardo nesta Casa Legislativa, uma vez que 0 prOpno regimento
ja estabelece o devido processo legislativo, inclusive prevendo que a
COH’HSS&O de Constftwg:ao Justica e Redacdo Final tem a

competenc:a exclusiva de manifestar juizo de admissibilidade sobre

todos os assuntos em tramitagdo pela Camara para, posteriormente,

o assunto ser encaminhado a Comisséo técnica correspondente.

Estando o Projeto de Lei tramitando nas comissbes tematicas, por
convocagdo dos respectivos presidentes ou a requerimento dos seus

membros, as comissGes poderdo se reunir para estudo conjunto de
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matéria que dependa de seus pareceres, quando o Presidente da Camara

designara o relator tnico.

Desta forma, com fulecro no Regimento Interno da Cémara,
entendemos que a criagdo de Comissdo Conjunta para estudo e,
especialmente, emissdo de parecer acerca de projeto de lei, ndo e
competéncia do Colégio de Lideres, mas sim das Comissoes
pertinentes, que poderdo deliberar pelo seu estudo conjunto, mas
deverédo, ainda assim, emitir parecer separadamente, observadas as

especificidades tematicas.

Sendo assim, solicitamos de Vossa Exceléncia, mais uma vez, a
observancia a constituicdo Federal e demais legislagbes patrias, ao
Regimento Interno e ao devido processo legislativo nele
estabelecido, e requeremos que o PL 190/2016 seja devolvido ao
Poder Executivo, para que o mesmo seja adequado ao PDDU
vigente sancionado e publicado em 30 de junho de 2016, data

posterior ao protocolo do referido projeto. ”

Outro ponto questionado no documento enviado a Presidéncia da Camara e ao Poder
Executivo Municipal diz respeito a tramitagéb conjunta nas Comissbes Permanentes. Em
reuniao do Colégio de Lideres, decidiuése pela tramitagdo conjunta nas Comissoes de
Constituicao, Justica e Redacao Final; Orcamento, Financas e Fiscalizacao; e
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, extrapolando, inclusive, a competéncia daquele
colegiado. Mais uma vez deu-se inicio a tramitagao do Projeto de Lei sem que houvesse 0
crivo, regimentalmente necessario, da CCJ.

Na estrutura interna da Camara de Vereadores, a Comissao de Constituicao Justica e
Redacgéao Final é a responsavel pela analise dos projetos de lei, projetos de indicacgao,
projetos de regulamentos e requerimentos, no intuito de verificar a adequacao de tais
projetos normativos ao ordenamento juridico patrio, além de verificar a existéncia de

possiveis violagoes legais ou constitucionais.
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Neste sentido, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final (CCJ), realiza
andlise de admissibilidade das espécies legislativas, verificando os seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos. E o que resta cristalino na inteleccéo do art. 68, I,
alinea a, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Salvador:

Art. 68. E da fatribuigéb das C.cf;misséc_gé o exame técnico dos assuntos
submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia
atribuida a cada qual por este Reglmento

()

Il - Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacao Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em
Plenario, sobre todos os assuntos em tramitacdo pela Camara, para
deliberagdo do Plendrio e ou de outras Comissbes, que serao
obrigatoriamente entregues a sua apreciacao quanto aos seus aspectos
constitucional, legal ou jurldlco

5 - b) elaborar obngatorlamente a Redacao Fmal dos Projetos aprovados em
~ Udltimo turno;.

()

(grifos nossos)

O parecer de admnssmmdade das especues Ieglslatlvas propostas na Camara de
Vereadores é o prlmelro ato a ser realizado pelo Legrslatlvo apos a apresentacao de
proposicoes. Este parecer & ato necessario e |nd|spensavel ao reguiar processo

legislativo. Tal ato, mcluswe condtcmna a analise do pro;eto Ieg:statlvo pelas demais
Comissoes da Camara.

Vejamos o que diz o art. 191 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores
de Salvador:

Art. 191. Apos publicagdo do Expediente, os Projetos serdo
encaminhados as Comissoes, que, por sua natureza, devem opinar
sobre o assunto, a partir da Comissdao de Constituicao e Justica e
Redacao Final, na qual se emitira o juizo de admissibilidade,
necessario ao prosseguimento do respectivo procedimento
legislativo.

§ 1° Rejeitado o Projeto, em juizo de admissibilidade, pela Comisséao de
Constituicao e Justica e Redacao Final, sera ele arquivado, salvo
recursos para o Plenario, nos termos do §1° do art. 68 deste Regimento._
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§ 2° Em caso de duvida, consultar-se-4 o Presidente sobre quais
Comissdes devem ser ouvidas, podendo qualquer medida ser solicitada
pelos Vereadores. (grifos nossos)

Da leitura sistémica da Lei Organica do Municipio de Salvador e do Regimento Interno da
Camara de Vereadores depreende-se que a competéncia da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéo Final é intransferivel e a auséncia do parecer de admissibilidade
expedido por tal Comissao impossibilita o inicio da regular tramitacéo dos Projetos de Lei
na Casa Legislativa, conforme prevé o art.68, §1°, do Regimento Interno da Camara, ora

transcrito:

Art. 68. E da atribuicdo das Comissoes o exame técnico dos assuntos
submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia

atribuida a cada qual, por este Regimento

§ 1° As proposicoes deverao tramitar na Comissao de Constituicao e
Justica e Redagao Final por ordem cronoldgica de chegada, sob pena
de recurso para o Plenario, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
publicacdo no Expediente. Concluindo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de uma proposicao, com parecer fundamentado
nos dispositivos legais regimentais ou constitucionais, deve ela ser
arquivada, salvo recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
publicagdo no Diario Oficial, para ser discutido, e, somente quando
provido esse r‘ecurso, o assunto é encaminhado & Comissao Teécnica

correspondente.

No entanto, no caso em tela, vislumbra-se uma grave violagdo ao devido processo
legislativo e as atribuicoes da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final. Sob o
pretexto de uma analise conjunta acerca projeto de lei, foi elaborado pretensamente um
parecer Unico pelo relator do referido Projeto de Lei, sem que fosse garantindo o parecer
prévio de admissibilidade da CCJ.

A formacéo deste colegiado (assim como ocorreu na tramitacdo do PDDU) extrapola o
simples estudo conjunto das espécies legislativas, instaurando um novo colegiado

deliberativo. Ou seja, a forma de deliberacdo sobre a matéria se altera radicalmente,
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senao vejamos: nesta nova conformacao é possivel que ainda que todos
os membros de uma das comissoes reunidas se mostrem contrarios a matéria do projeto
de lei apresentado, eles serao superados pelos votos dos membros das outras duas

comissoes.

Se a votagdo fosse realizada pelas comissoes separadamente seria possivel a
elaboracdo de um parecer contrario & matéria; com a deliberagdo conjunta se forja um
falso consenso e se anula o direito a divergéncia. Mais uma vez se estabelece um Relator
Unico, que faz o juizo de admissibilidade do PL n° 190/2016 relativo ao controle de
legalidade e constitucionalidade, bem como faz o juizo de admissibilidade de todas as

emendas apresentadas ao referido PL.

Insta salientar ainda, que tal arranjo institucional, além de limitar apreciacdo do PL n°
190/2016 a apenas trés comissOes, permitira que os edis que integrem mais de uma
comissao constituinte deste colegiado irregular tenha direito a votar mais de uma vez. Isto
acarreta um privilégio injustificado a alguns membros desta Casa Legislativa em
detrimento a représ'énta_ti_vidade dos demais edis das demais comissoes excluidas do
processo de tramitacao do presente PL da LOUOS, mais uma vez corroborando para que
se possa forjar falsas maiorias.

Nesse momento, reitero a ilegalidade da formacgao da supercomissao, com a finalidade de
resguardar a competéncia exclusiva da CCJ, bem como para limitar a atribuicao da
reuniao das comissdes tematicas prevista no art.79, do Regimento Interno, que somente
prevé a reunido conjunta para estudo de materia, ndo reunido conjunta para aprovagao
de superparecer, sendo vejamos na integra o referido dispositivo legal:

Art. 79. Duas ou mais Comissbes poderao reunir-se
conjuntamente para o estudo da matéria que dependa de seus
pareceres, quando sera designado pelo Presidente da Camara

um soO Relator, ndo se admitindo sub-relatoria.

Nao bastando a ilegalidade ora apontada, mais uma vez no afa de aprovar acodadamente
o PL n°® 190/2016, & estabelecido um calendario de audiéncias publicas para discutir o
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mediante o oficio n°® 084/2016, enviado ao Presidente Paulo Camara com o seguinte

conteudo:

“Diante da publicagdo do calendério de audiéncia publicas a serem
realizadas por esta Casa Legislativa para discutir o Projeto de Lei
que dispde sobre o Ordenamento do uso e Ocupagdo do Solo do
Municipio, deparamo-nos com uma Sequéncia de audiéncias com

realizacédo previstas durante o periodo de recesso parlamentar.

Conforme dispée o art. 5° do Regimento Interno desta Casa, as
sessbes legislativas ocorrerdo nas mesmas datas fixadas pela
Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil para o inicio e

término das reunides do Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal, acerca das reunibes das Casas do
Congresso Nacional, assim dispoe:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

§ 1° As reunibes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subseqtiente, quando recairem em sébados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo seréa interrompida sem a aprovagéo do projeto de lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Cdmara dos Deputados
e 0 Senado Federal reunir-se-do0 em sesséo conjunta para:

| - inaugurar a sesséo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servicos comuns as duas
Casas;

11l - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

1V - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-& em sessoes preparatérias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleigdo
das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo para
o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subseqliente. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 50, de 2006) 4
§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado

Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de
cargos equivalentes na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacgédo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 50, de 2006)
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|- pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de estado de
defesa ou de intervengéo federal, de pedido de autorizagdo para a decretagédo de
estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-
Presidente- Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as
Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses
deste inciso com a aprovagdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)
§ 7°Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberaré sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do

§ 8°deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razéo da
convocagéo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocagdo extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da
convocagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

O Regimento Interno da Céamara Federal prevé a suspenséo de
todos os prazos, e as Casas do Congresso ndo realizam atividades
internas como sessbes e audiéncias durante o recesso, salvo a

Comissdo Parlamentar de Inquérito, que pode manter o seu

- funcionamento, e a Comissdo Representativa do Congresso

‘Nacional, que é criada exatamente para esse fim.

Desta forma, solicitamos de Vossa Exceléncia a remarcagdo das

audiéncias publicas agendadas para 18, 21, 26 e 30 de julho, dado

‘que o recesso parlamentar ocorre durante esse periodo (18 a 30 de

julho). ”

Apesar do vicio de ilegalidade das audiéncias publicas convocadas para realizacdo em

pleno recesso parlamentar, que prejudica a participagdo dos vereadores no processo de

tramitagdo de tdo importante PL, a supercomissdo forjada ilegalmente mantém as

audiéncias nesse periodo, mais uma vez ofendendo o devido processo legislativo.

Os fatos ora arguidos, portanto, corroboram com a nossa tese de vicio de nulidade da

tramitacdo do processo do PL n° 190/2016; de afronta ao devido processo legislativo e

extrapolacao de competéncia dos vereadores condutores do referido processo. Assim,

mais uma vez, restando-nos com esse voto separado reiterar o requerimento da

observancia aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais na tramitacao do PL n°
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190/2016, para limitar o parecer do Relator a um mero juizo de
admissibilidade relativo ao controle de constitucionalidade e legalidade, devendo
assegurar a continuidade da tramitacdo do PL nas demais comissbes de mérito com
definicao de novas audiéncias publicas.

E nesse sentido que apresentamos o presente voto para resguardar essa Casa
Legislativa da responsabilidade que tem de garantir o respeito a Constituicdo Federal e
demais legislagoes patrias e, consequentemente, zelar pela seguranca juridica da
producao legislativa municipal.

Salvador, 03 de agosto de 2016.

N Bo Q_——

Vereadora Aladilce Souza

Membro da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizacao




