Parecer

Ementa: Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Salvador e
da outras providéncias.

Projeto de lei n® 396/2015. Autor: Executivo Municipal

Trata-se de parecer acerca do projeto de lei n® 396/2015 de autoria do Poder
Executivo Municipal. Visa o referido, instituir “a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Salvador e da outras providéncias. ”

Justifica o Executivo Municipal, que o projeto de lei tem por finalidade estabelecer “a
revisao da legislagéo referente ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do
Municipio do Salvador, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade, ao artigo 4° da Lei n® 7.400/08 e ao artigo 75 da Lei
Orgéanica do Municipio do Salvador, com o objetivo de assegurar o cumprimento da fungéo
social da cidade e da propriedade urbana, as politicas publicas de organizagéo da acéo de
governo e as diretrizes para a ordenacao espacial das fungdes sociais da cidade.”

Esta Casa legislativa sob a gestdo do atual Presidente, Vereador Paulo Camara,
criou, uma Comiss&o Especial para analise e condugéo do debate plblico acerca do PL em
comento. A Comissdo & composta pelos Presidentes da Comissdo de Constituicdo e
Justica, Planejamento Urbano e Meio Ambiente, Finangas, Orcamento e Fiscalizacao.

Formou-se ainda uma equipe técnica, composta por servidores do quadro da Camara
e profissionais externos. Todos escolhidos pela Comissao Especial e sem a participagdo de
todo o colegiado da Camara.

E o relatério.

Passo a opinar.
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A comissdo especial composta pela CCJ, CFO e CPUMA fora formada para analise
conjunto do PL em comento. Percebe-se que se fazia necessario um dado equilibrio no que
tange o conhecimento e analise ndo apenas sobre a constitucionalidade da matéria, mas,
também nos aspectos orgamentarios/ financeiros/econémicos, urbanisticos e ambientais.
No entanto, ao analisarmos o parecer dessa comissao € notério que 0 mesmo versa com
énfase sobre os aspectos da legalidade. Nao queremos aqui negar a importancia e a
necessidade de uma avaliagdo no que concerne a constitucionalidade do Projeto de Lei,
entretanto € de igual importancia nos determos aos aspectos referentes ao impacto
econdmico-financeiro que o municipio sofrera com a aprovagado deste projeto. Importante
também é uma minuciosa analise no tocante desenvolvimento urbano e ao meio ambiente,
sendo estes, inclusive, temas centrais do contelido ora debatido.

Destaco que nas audiéncias publicas promovidas pelo Poder Executivo bem como
por esta Casa Legislativa acerca do PL n® 396/2015, ndo houve discussdo sobre os
possiveis impactos que trara para o orgamento do Municipio.

Il = DA INVISIBILIDADE DA POPULAGAO NEGRA, DAS QUESTOES DE GENERO,
ORIENTAGAO SEXUAL E PRESERVAGAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS:

Inicialmente, vale destacar a honrosa luta do Férum Permanente em Defesa da Pedra
de Xangd que apresentou proposta de emenda acatada no relatério, para a criacéo da Area
Permanente de Protecdo Ambiental Municipal da Pedra de Xang®.

Porém, o Relator do PL n°® 396/2015 omitiu em seu parecer a colaboragdo do Forum e
do Movimento Negro segmento religioso do Candomblé, pois foram estes os autores que

reivindicaram tal emenda ao referido PL.
Ainda sobre analise do PL n°® 396/2015, este, ndo prevé a manutencéo da categoria da

ZEIS V - (Zona Especial de Interesse Social) correspondente aos assentamentos de
populagao remanescente de quilombos e comunidades tradicionais vinculadas a pesca e

&

mariscagem, tal como no PDDU de 2008.
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Ademais, ndo prevé a manutencéo da diretriz de estimulo a formacgao de profissionais

de educacgdo no que concerne a diversidade de género e orientacdo sexual, prevista no
PDDU de 2008.

Porém no texto original do PL n® 396/2015 o art. 105, inciso VIl previa a discusséo

sobre género, senao vejamos:
Art. 105

(-]

VII. inser¢ao, na matriz curricular, de temas relativos a equidade de género e de
raga/etnia, as pessoas com deficiéncia, a memoéria e ao ambiente local,
valorizando-se a diversidade de identidades e manifestagdes culturais, defesa
civil e especificidades ecoldgicas;

Porem, o Relator em sua emenda 27 que versa sobre a inclusdo da alinea “a” ao
inciso VII, do art. 105, retirou a palavra género, como se segue na literalidade:

Art. 105
(-]

VIl — insercéo, na matriz curricular, de temas relativos a equidade de raga/etnia,
as pessoas com deficiéncia, & memoéria e ao ambiente local, valorizando-se a
diversidade de identidades e manifestagbes culturais, defesa civili e
especificidades ecoldgicas.

a) Implantar o quesito raca/cor nos formularios adotados no Sistema Municipal de
Ensino, relacionados a toda comunidade escolar: gestores, colaboradores,
professores, alunos e responsavel

Além disso, o parecer apresenta problemas conceituais em relagdo a raga e etnia,
confundindo racismo com preconceito, isto € o fendbmeno com sua manifestagdo. Sem
contar que a compreensao sobre a reparacao se restringe ao aspecto cultural/simbdlico.
Ademais, a populagéo negra é citada nas diretrizes, porém n&o se encontra ao longo do PL
quais mecanismos serao disponibilizados para garantir a promogédo da igualdade. Do ponto
vista econdmico, a populagédo negra néo € vista como protagonista (potencial e real) para
geracao de trabalho e renda. Nao contem incentivos e nem sinalizagées que possibilitem
reduzir as desigualdades raciais e sociais.
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