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e Breve apresentacao

O presente relatério visa registrar o processo de realizacdo da 172 e da
182 Audiéncia Publica para discutir, informar, colher subsidios, debater, rever e
analisar o Projeto de Lei N° 396/2015 que “dispde sobre o Plano Diretor De
Desenvolvimento Urbano Do Municipio de Salvador - PDDU” e, notadamente,
apresentar a sociedade soteropolitana o Relatério Final, partes | e Il, das

atividades. Dele constam os seguintes conteudos, sob a forma de documentos

anexos:

Anexo |- Copia do Edital de convocacdo, contendo Regimento das
audiéncias e procedimentos aplicaveis;

Anexo Il - Cépia do Roteiro geral das audiéncias publicas;

Anexo lll - Copia do Cronograma de audiéncias publicas;

Anexo IV - Copia do Ato da Presidéncia n°® 013/2016, que designa o Vereador
Leo Prates para relatar o PL n® 396/2015 e d& outras disposicoes;

Anexo V - Copia do Relatério Final publicado no Diario Oficial do Poder
Legislativo Municipal do dia 23 de maio de 2016;

Anexo VI - Lista de presenca dos participantes da 172 Audiéncia Publica;

Anexo VIl - Lista de presenca dos participantes da 182 Audiéncia Publica;

Anexo VIl - Cépia da Minuta da Ata da 172 Audiéncia Publica;

Anexo IX - Copia da Minuta da Ata da 182 Audiéncia Publica;

Comissao Técnica da Camara: Lidia M. L. Santana - Coordenadora
Ivanise Pimentel Melo

Méario Nunes Marcelino da Silva
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e Introducéo

Em cumprimento ao disposto no artigo 40, 8 4°, incisos |, Il e lll, da Lei
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), regulamentados pelos
artigos 4°, incisos I, Il e lll, e 8°, incisos I, II, I, IV e V, da Resolu¢cdo Concidades
n° 25, de 18 de margo de 2005, combinado com o artigo 43 da Lei 10.257/2001
citada e com os artigos 80 e 110, que tratam da Politica Urbana e dos Atos
Administrativos, da Lei Organica Municipal, o presente relatério visa registrar as
discussodes e debates ocorridos na décima sétima Audiéncia Publica e na décima
oitava Audiéncia Publica, conforme roteiro e cronograma anexos, realizadas no
auditério do Centro de Cultura da Camara Municipal, localizado na Praga Thomé

de Souza, Centro.

e Andamento dos trabalhos da 172 Audiéncia Publica

Com o objetivo de aproximar a populacdo das informacfes técnicas e
estabelecer diretrizes, normas e conceitos, para se obter legitimidade,
transparéncia e objetividade na discussdo, a audiéncia fora marcada para
ocorrer no periodo entre as 8h30min e 13h, dos dias 16 de maio de 2016 e 23
de maio de 2016, conforme Edital de Convocacédo publicado no DOL do dia
29/03/2016.

O referido relatorio é o resultado final da apreciacdo das propostas e
sugestdes ofertadas pela populagdo em geral e pelos Vereadores do Municipio
de Salvador, apods longo lapso de discussédo que contemplou a realizacao de 19

audiéncias publicas, sendo 11 tematicas, 05 audiéncias devolutivas e outras 03
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de apresentagdo do relatorio Final. Nas audiéncias devolutivas, o principal
objetivo foi o oferecimento de “feedback”, ou retroalimentacdo, no qual os
cidaddos tiveram acesso as respostas técnicas para cada uma de suas

sugestdes, que foram devidamente discutidas e apreciadas em publico.

Assim, durante o periodo compreendido entre os dias 16 de dezembro de
2015 até 23 de maio de 2016, o Projeto de Lei n° 396/2015, que “dispbe sobre o
Plano Diretor De Desenvolvimento Urbano Do Municipio de Salvador - PDDU”,
foi amplamente debatido no Poder Legislativo Municipal.

O referido relatorio teve como objetivos analisar a admissibilidade, o
embasamento tedrico, bem como o mérito do Projeto de Lei e das 139 sugestbes
apresentadas por populares e Vereadores.

Desta forma, ocorreu no dia 16 de maio de 2016, no Centro de Cultura da
Céamara Municipal de Salvador, a décima sétima audiéncia, para apresentacao
da primeira parte do relatério final, antes de o Projeto ser levado a votagdo. Com
esse propasito, reuniram-se, sob a direcdo do Presidente da Camara Municipal
de Salvador, vereador Paulo Camara, os vereadores ALADILCE SOUZA,
ARNANDO LESSA, CATIA RODRIGUES, CLAUDIO TINOCO, EUVALDO
JORGE, HEBER SANTANA, KATIA ALVES, KIKI BISPO, LEO PRATES,
ODIOSVALDO VIGAS, ORLANDO PALHINHA, PEDRINHO PEPE e VANIA
GALVAO.

A audiéncia contou com aproximadamente 44 representantes da sociedade
civil organizada, que acompanharam a leitura e discussao da primeira parte do

Relatério Final.

Compondo a Mesa, estavam: o senhor Presidente da Camara Municipal,

vereador Paulo Camara; o vereador Arnando Lessa, presidente da Comissao de
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Planejamento Urbano e Meio Ambiente; o vereador Léo Prates, presidente da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final (CCJ); e a Sra. Lidia
Santana, coordenadora da Comisséo Técnica do PDDU e o Sr. Mario Marcelino,

membro dessa Comissao.

Traduzidas para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), as falas foram
transmitidas ao vivo pela TV Camara - canal aberto 61.4; pelo canal fechado da

operadora SIM, canal 10 e pelo portal da Transparéncia (www.cms.ba.gov.br).

O senhor presidente da Camara Municipal de Salvador, vereador Paulo
Camara, destacou a importancia da abertura democratica e da transparéncia em
todo o processo de discussao: noticiando a existéncia de aproximadamente 140
propostas que chegaram através do Portal da Transparéncia, oralmente nas
audiéncias publicas ou por meio de algum documento enviado diretamente a
algum vereador. Ademais, apontou que a transmisséo ao vivo pela TV Camara,
a inovacao das audiéncias devolutivas, a traducao para a linguagem de Libras e
a realizacdo de audiéncias publicas para a apresentacdo do relatorio
demonstram a intencdo do Poder Legislativo Municipal de fomentar a
participacdo popular.

Por sua vez, o vereador Leo Prates ao saudar a todos os presentes,
considerou que a proposta do PDDU atende a todos os pré-requisitos legais,
além de extrapolar “o conteudo minimo exigido pelo Estatuto da Cidade e pela
Lei Organica do Municipio (LOM) ao respeitar, com sobras, todos 0s parametros

legais”.

Deste modo, transcorreu a 172 Audiéncia Publica onde foi lida a primeira
parte do Relatério Final do PDDU, além de terem sido colocadas algumas
guestdes inerentes ao processo de tramitacdo do PL no Legislativo Municipal,

gue foram prontamente esclarecidas.
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A leitura da segunda parte do Relatério Final foi designada para acontecer
no dia 23 de maio de 2016.

e Andamento dos trabalhos da 182 Audiéncia Publica

A audiéncia fora designada para ocorrer no periodo entre as 8h30min e 13h,
do dia 23 de maio de 2016, conforme Edital de Convocagé&o publicado no DOL
do dia 29/03/2016 e teve como finalidade a realizacdo da leitura da segunda

parte do Relatério Final.

Estiveram presentes, na ocasido, aproximadamente 64 representantes da
sociedade civil organizada, que acompanharam a leitura e discussao desta etapa

dos trabalhos.

Além dos mencionados membros da sociedade, compareceram os senhores
vereadores ALADILCE SOUZA, ARNANDO LESSA, EVERALDO AUGUSTO,
GERALDO JUNIOR, GILMAR SANTIAGO, HILTON COELHO, KIKI BISPO, LEO
PRATES, LUIZ CARLOS SUICA, PAULO CAMARA, SILVIO HUMBERTO e
VANIA GALVAO.

A Mesa foi composta pelos senhores: vereador Paulo Camara, presidente
da CMS; vereador Arnando Lessa, presidente da Comissdo de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente; vereador Léo Prates, presidente da Comissédo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e relator do Projeto de Lei; e Mario Marcelino,
membro dessa Comissao; além de ter sido convocado algum membro do

Conselho da Cidade que, porventura, estivesse presente.

Segundo apontou o Presidente do Legislativo Municipal, a audiéncia teria

sido resultado de uma sugestdo do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-
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BA) para apresentacdo das emendas acatadas. Tais emendas foram fruto da
participacdo popular que foram recebidas no transcorrer do processo de
discussbes em audiéncias publicas e oficinas, ocorridas na Camara Municipal de
Salvador e fora dela, durante os sete ultimos meses, sempre pautado pela

transparéncia.

Ademais, o Senhor Presidente lembrou, também, que o processo de
audiéncias seria findado com a apresentacdo do Relatério ao Conselho da
Cidade, agendada para ocorrer no dia 30 de maio de 2016, afirmando se tratar
de um gesto que reforca a posicdo da Casa de sempre dialogar, jA que néo

haveria a obrigatoriedade de tal apresentacao.

Em seguida, foi passada a palavra ao Vereador Leo Prates, Relator do
Projeto de Lei do PDDU e Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacéao Final - CCJ, o qual informou ter adotado dois critérios para a apreciacéo
das emendas, a saber: sua constitucionalidade e legalidade quanto ao Estatuto
da Cidade e a Lei Organica do Municipio (LOM); e sua coeréncia com o PDDU.

Prates, afirmou, ainda, que esta havia sido sua maior missdo em sua curta
vida legislativa, inclusive por conta das pressdes popular e do empresariado,
cujos interesses tinha de equilibrar, e que havia um total de 132 emendas, sendo
52 de populares e 80 de vereadores, destacando-se 8 da vereadora Katia Alves

e 7 do vereador Everaldo Augusto.

Na sequéncia, o Relator procedeu a leitura de todas as emendas, uma a

uma, fazendo comentérios explicativos.
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e SINTESE DA PARTICIPACAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS

As Audiéncias Publicas sobre o Projeto de Lei n°® 396/2015, que dispde
sobre o Novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, durante os
dias 16 de dezembro de 2015 a 30 de maio de 2016, possuiram papel central na
dindmica do Poder Legislativo Municipal, ao todo foram realizadas 19 (dezenove)
encontros com diversos seguimentos da populacéo soteropolitana.

Tais encontros se deram de forma inovadora ao debaterem questdes
tematicas sobre os principais pontos do Projeto, bem como por introduzirem
ocasifes em que os cidadaos recebiam respostas técnicas sobre cada uma de
suas propostas formuladas, as denominadas Audiéncias Publicas Devolutivas,
que possibilitaram uma visdo técnica e mediata a fim de contribuir com o
processo final de construcéo do Projeto.

Assim, foram promovidas pela Camara Municipal de Salvador as

seguintes Audiéncias, conforme tabela abaixo:

Relacao de audiéncias publicas referentes ao processo de discussao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano promovidas pela Camara
Municipal de Salvador

N°  DATAS TEMAS HORARIO  LOCAL NUMERO DE
PARTICIPANTES
T1 - FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS, CCESITRSR[;E
12 16/12/2015 OBJETIVOS E DIRETRIZES DA 08:30 as 13 hs A 177
QUARTA POLITICA URBANA. CAMARA
19/02/2016 T2 - DESENVOLVIMENTO ECONOMIcO, 08:30as 13 hs  Centro de
Cultura da 87

SEXTA TURISMO E CULTURA Camara



43

53

63

7a

83

9a

108

112

122

132

142

152

162

172
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23/02/2016
TERCA

25/02/2016
QUINTA

27/02/2016
SABADO

29/02/2016
SEGUNDA

01/03/2016
TERCA

03/03/2016
QUINTA

07/03/2016
SEGUNDA

08/03/2016
TERCA

15/03/2016
TERCA

21/03/2016
SEGUNDA

28/03/2016
SEGUNDA

07/04/2016
QUINTA

14/04/2016
QUINTA

25/04/2016
TERCA

16/05/2016
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T3 MACROZONEAMENTO/VETORES DE 08:30 as 13 hs

EXPANSAO/INSTRUMENTOS DE
POLITICA URBANA

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E
SUGESTOES

08:30 as 13 hs

T4 - ZONEAMENTO E DIRETRIZES PARA 08:30 as 13 hs

O ORDENAMENTO DO USO E
OCUPACAO DO SOLO

T5 - MOBILIDADE E CENTRALIDADES
URBANOS

T6 - MEIO AMBIENTE/SAVAM

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E
SUGESTOES

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E
SUGESTOES

T7 - INFRAESTRUTURA,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS
URBANOS

T8 - SAUDE

T9 - EDUCACAO

T10 - HABITACAO

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E
SUGESTOES

TITULO IX DO DESENVOLVIMENTO
POLITICO INSTITUCIONAL.

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E
SUGESTOES

APRESENTACAO RELATORIO FINAL —

PARTE |

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

08:30 as 13 hs

Centro de
Cultura da
Cémara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Céamara

Centro de
Cultura da
Céamara

Centro de
Cultura da
Céamara

Centro de
Cultura da
Céamara

Centro de
Cultura da
Céamara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

Centro de
Cultura da
Camara

80

44

74

103

90

35

33

87

63

54

153

62

22

28

44
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= . Centro de
18° 23/05/2016 APRESENTAGAO RELATORIO FINAL — 08:30 as 13 hs Cultura da 64
PARTE II ~
Camara
~ . Centro de
APRESENTAGCAO DO RELATORIO FINAL N
a .
19 30/05/2016 AO CONSELHO DA CIDADE 08:30 as 13 hs g;l:nuar?ada 10

TOTAL: 1310

Com isso, 0 processo de participacéo popular ao longo das 19 audiéncias
publicas contou, ao todo, com a presenca de 1310 cidadéaos, isto é, cada
audiéncia teve, em média, 68 participantes.

A participagéo popular durante o processo de conducao dos trabalhos do
Projeto do Novo PDDU foi garantida por uma série de instrumentos que foram
utilizados para promover a acessibilidade, a transparéncia e a publicidade, tais
como a possibilidade de apresentacdo de propostas e sugestdes por meio de
formularios entregues durante os eventos ou através do sitio eletrbnico, a
transmissdo simultdnea das audiéncias publicas por meio da internet, no sitio
eletrénico http://www.cms.ba.gov.br/, bem como pela TV Camara - canal aberto
61.4 e pelo canal fechado da operadora SIM, canal 10, traduzidas para a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras).

Ademais, foi disponibilizado no endereco eletrénico do Poder Legislativo
Municipal, ao término de cada audiéncia, o audio integral dos encontros, além
da respectiva Ata e o Relatério, no qual o cidaddo pode encontrar dados
resumidos sobre os principais acontecimentos. Além disso, as imagens gravadas
nas audiéncias estdo disponibilizadas na integra no endereco:

https://www.youtube.com/user/TvCamaraSalvador/videos.
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Foram apresentadas a Comissdo Técnica da Camara Municipal de
Salvador, até a 12 quinzena do més de maio de 2016, cerca de 139 contribuicdes
mediante formularios preenchidos durante as audiéncias e no sitio eletrdnico, os

quais tiveram o seguinte encaminhamento:

Status Sugestdes
Consideradas viaveis 58
Inviaveis 24
Sugestdes/Informes inviaveis 29
Sugestdes/Informes viaveis 15
Sem proposta 01
Possivel erro de postagem 01
Pendentes de anélise 11
Total 139

A partir dos dados indicados acima foi possivel sistematiza-los da

seguinte forma, conforme gréfico:

Propostas e Sugestoes do PDDU

M Consideradas Viaveis

M Invidveis

M Sugestdes/Informes inviaveis
Sugestdes/Informes viaveis

M Sugestdo sem proposta

M Possivel erro de postagem

H Pendentes de Analise
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Assim, do total de contribuicbes, 42% foram respondidas de forma
positiva, pelo site e durante as Audiéncias Publicas Devolutivas ou por escrito,
constando todas as respostas técnicas no endereco eletrbnico da Casa,
evidenciando a importancia da participacdo popular ativa na construgédo de um
plano de desenvolvimento urbano capaz de atender aos diversos anseios da
sociedade na consolida¢cdo de uma cidade justa, humana e democratica.
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Anexo | - Copia do Edital de convocacdo, contendo Regimento das

audiéncias e procedimentos aplicaveis.

Anexo Il -  Copia do Roteiro geral das audiéncias publicas;

Anexo Il - Copia do Cronograma de audiéncias publicas;
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que ele havia faltado as trés ultimas reunides de lideres, devendo se fazer presente quando
elas ocorressem. Pela ordem, o vereador Léo Prates discordou do vereador Arnando Lessa,
afirmando que o Municipio tem competéncia para esse tipo de intervencéo, a qual é prevista
em sua Lei Organica, e observando ja ter sido instalada arvore de natal no Dique. Refutou de-
claracdo da vereadora Aladilce Souza sobre a CCJ, indagando se ela estaria “apaixonada” por
ele, e explicando que a Comissao que ele preside nao cabe rejeitar Projeto sem forca de lei.
Pela ordem, a vereadora Catia Rodrigues disse ao vereador Moisés Rocha que nao havia pro-
vocagdo, mas sim, o intuito de destacar a importancia da Biblia tal qual a importancia dos
orixas era destacada pelos religiosos do Candomblé e Umbanda. Pela ordem, o vereador Isnard
Araujo solidarizou-se a vereadora Cétia Rodrigues e convidou-a a ingressar no bloco Indepen-
dente. Pela ordem, o vereador Kiki Bispo pediu respeito ao Regimento Interno, lembrou que
Indicacao s6 faz indicar, e pediu que refletissem sobre como seria se os orixas ainda fossem
ser colocados no Dique e o Projeto para isso fosse refutado pelos edis evangélicos. Pela ordem,
o vereador Anténio Mario disse que 27% da populacéo é de cristdos e que a Biblia é o livro
sagrado para muitas religioes. Disse ainda que o Dique nao é da Conder, mas, dos baianos, e
pediu cuidado agueles que estavam se colocando contrarios ao Projeto, pois 0 povo estaria
vendo eles serem contra a Biblia. Pela ordem, a vereadora Aladilce Souza pediu que o vereador
Léo Prates refizesse seu discurso, afirmando que, se ela fosse homem, ele nao teria indagado,
de forma debochada, se ela estaria apaixonada. Pela ordem, a vereadora Vania Galvao consi-
derou estar mais que provado que a pauta em votagdo nao era uma pauta de acordo e lem-
brou de ja ter sido dito, em outra oportunidade, que a Oposigdo era contra a apreciagdo do
Projeto em discussao. Em seguida, disse que o prefeito ja tinha declarado que nao iria acatar
a Indicacao e que a Oposigao respeitava todas as religides e apenas defendia o respeito a sim-
bologia presente no Dique. Pela ordem, o vereador Silvio Humberto solidarizou-se com a ve-
readora Aladilce Souza; lembrou aonde o fundamentalismo religioso tem levado as pessoas;
disse ser necessario acabar com o universalismo da Biblia; e pediu que fosse explicado as pes-
soas o que é um bem tombado. Pela ordem, o vereador Hilton Coelho registrou seu protesto
por ter tido o microfone cortado e disse ndo reconhecer as trés faltas a reunides do Colégio
de Lideres, mas, apenas uma, que fora justificada. Pela ordem, o vereador Moisés Rocha es-
clareceu que nenhum edil era contra a Biblia e considerou ter havido, no Projeto em discussao,
a infelicidade de um erro de redacao. Pela ordem, o vereador Henrique Carballal disse nao ter
entendido o dado trazido a discussao de que 27% da populagao era de cristaos, considerando
ter havido uma confusao entre ser cristao e ser evangélico e lembrando que o Estado ¢ laico.
Em seguida, em referéncia a discussdo sobre “estar apaixonado”, disse ser apaixonado por
alguns vereadores homens e que, quanto a isso, ndo caberia discussao sobre homofobia. Além
disso, explicou que o prefeito declarou que o Digue nao era o espaco adequado para o que
se pretendia e, por fim, avaliou se tratar de uma agao politica da vereadora Catia Rodrigues.
Pela ordem, o vereador Léo Prates disse ja ter feito declaracdes de amor para colegas homens
e explicou que sua fala se deu em razdo de uma espécie de obsessao da vereadora Aladilce
Souza em criticar a CCJ. Refutou a pecha de machista que tentavam lhe colocar e ressaltou
ser um bom pai — de uma menina — e marido. O Senhor presidente esclareceu o motivo para
a nao-realizagao do Colégio de Lideres; informou ter entregue o Acordo protocolado nos Ga-
binetes, tendo a ciéncia dos lideres; e pediu compreensao, afirmando que nao retiraria o Pro-
jeto de votagao em razdo de ter tomado todos os cuidados. Pela ordem, o vereador Edvaldo
Brito lembrou que o PTB é um partido isolado, pedindo, portanto, que as comunicagdes fossem
também feitas a ele, tendo o Senhor presidente se desculpado em nome da Mesa. Encami-
nhando voto, o vereador Everaldo Augusto incialmente disse que a existéncia de correspon-
déncia da Presidéncia ao seu Gabinete nao implicava haver concordéancia sua. Considerou
haver intolerancia no entendimento sobre os orixas do Dique, que explicou serem represen-
tacao cultural do povo negro, e opinou que, sendo o estado laico, ndo poderia ser imposta
uma medida de cunho religioso, razoes pelas quais encaminhava a bancada de Oposicao ao
voto contréario. Pela ordem, o vereador Hilton Coelho disse que queria ver o PSol contemplado
tal qual o PTB. Em seguida, o vereador Joceval Rodrigues encaminhou a bancada de Governo
a votar favoravelmente ao Projeto. O Projeto de Indicacdo n. 387/15 foi entdo discutido, votado
e aprovado, até a Redagao Final, contra os votos dos vereadores Aladilce Souza, Edvaldo Brito,
Everaldo Augusto, Hilton Coelho, Moisés Rocha, Silvio Humberto, Vania Galvao e Waldir Pires.
Prosseguindo-se as votagoes, foram discutidos, votados e aprovados, até a Redacao Final, os
Projetos de Indicacdo n.s 388/15, 390/15, 391/15, 392/15, 393/15, 394/15 (contra o voto do
vereador Moisés Rocha), 395/15, 396/15, 397/15, 398/15, 399/15, 400/15, 401/15, 402/15,
403/15, 404/15, 405/15, 407/15, 408/15, 409/15, 410/15, 411/15, 412/15, 413/15, 414/15,
419/15, 420/15, 421/15, 422/15, 423/15, 424/15, 426/15, 427/15, 429/15, 431/15, 432/15,
433/15, 434/15, 435/15, 436/15, 440/15, 441/15, 442/15, 443/15, 444/15, 445/15, 446/15,
447/15, 448/15, 449/15, 451/15, 452/15, 453/15, 454/15, 455/15, 456/15, 457/15, 458/15,
459/15, 460/15, 461/15, 462/15, 463/15, 465/15, 466/15, 467/15, 468/15, 469/15, 470/15,
472/15, 473/15, 474/15, 476/15, 477/15, 478/15, 479/15, 481/15, 482/15, 484/15, 485/15,
486/15, 487/15, 488/15, 489/15, 491/15, 492/15, 493/15, 494/15 e 495/15,; e discutidas, vo-
tadas e aprovadas as Mogoes n.s 39/15, 40/15, 41/15, 42/15, 43/15, 44/15, 45/15, 46/15,
47/15, 48/15, 49/15, 50/15, 51/15, 52/15, 53/15, 54/15, 55/15, 56/15, 57/15 e 58/15, bem
como os Requerimentos n.s 194/15, 196/15, 197/15, 198/15, 200/15, 201/15, 202/15,
203/15, 204/15, 205/15, 207/15, 208/15, 209/15, 210/15, 211/15, 212/15, 213/15, 214/15,
215/15, 216/15, 217/15, 218/15, 219/15, 220/15 e 221/15. Em seguida, retomando-se 0s Re=
ghstros, o vereador Everaldo Augusto comentou a acao de quadrilha, no servico publico mu-
nicipal, que falsifica e trafica documentos, contando ter havido a quarta ocorréncia dessa
natureza neste ano. Comentou ainda o fato de secretario municipal ter problemas com a Jus-
tica e disse que ndo punha em xeque o prefeito, mas via sua Administracédo tomada por or-
ganizacdes criminosas. O vereador Edvaldo Brito contou que o ministro da Saude visitou a
Bahia e Sergipe na companhia do deputado federal Antonio Brito, para tomar providéncias
com relagdo & microcefalia. Sobre seu voto contrario ao Projeto do monumento da Biblia, disse
ja haver alertado quanto a ignorancia sobre a religido de matriz africana e afirmou que seus
praticantes tém os mesmos direitos dos praticantes de outras religioes. Explicou que, no Dique
do Toror6, ndo havia orixas, mas sim, estatuas artisticas. Lembrou a Conferéncia Mundial de
Cultura Africana, que presidiu, e a fala da ialorixa Mae Stella de Oxdssi, que se posicionou no
sentido de que o povo-de-santo nao precisava do sincretismo, pois tinha a sua prépria liturgia.
O vereador Léo Prates comentou aspectos da tramitacao da Lei da Ficha-Limpa na Camara
dos Deputados e questdes sobre crimes virtuais, e destacou a modernidade da Lei municipal,
que ja contempla tais aspectos. Em seguida, criticou o Executivo estadual por encaminhar a
Assembleia Legislativa Projeto de Lei que aumenta em 1% a aliquota do ICMS. Lembrou que,
na Bahia, ela ja é de 17% e comparou a aliquota da farinha de trigo, que, aqui, é de 33%,
com a de outros estados como Sao Paulo, onde o produto é isento. Disse que ja houve au-
mento em novembro do ano anterior e que a medida nao s6 prejudicaria a inddstria de pani-

Terga-feira,
1° de Dezembro de 2015

ficacao, como, principalmente, os mais pobres, retirando o alimento de suas mesas. Lembrou
que o Governo Federal também vem aumentando impostos, o que considerou medida de re-
tragdo, e afirmou que a inflagdo passaria de 10% este ano, sobretudo nos alimentos da cesta
basica. Também lembrou o aumento na energia elétrica e, por fim, registrou Indicacao para
que a Assembleia ndo aprovasse o Projeto enviado. Em comunicacao inadiavel, o vereador
Claudio Tinoco informou que, no dia seguinte, as 15h, o prefeito estaria em Sao Paulo para
antncio do Carnaval 2016 e, & noite, teria uma reunido com operadoras de turismo, para pro-
mover a Cidade. Verificada falta de quorum, a Sessao foi suspensa por 15 minutos. N&o se
restabelecendo o quorum, o Senhor presidente Geraldo Junior declarou encerrada a Sessao,
antes marcando outra para segunda-feira, & hora regimental. REGISTROS: registros dos ve-
readores Antonio Mario e Silvio Humberto.

PRESIDENTE
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
VEREADOR(A) . - .
LICENCIADO(A} PERIODO FUNDAMENTACAO
ANA RITA TAVARES 17112015 Art18, inciso IV, Res. 910/91
JOSE TRINDADE 25112015 Art.18, inciso I1, Res, 91091
EDITAL DE CONVOCAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR em cumprimento ao disposto no artigo 40, § 4°,
incisos |, Il @ Il da Lei 10 257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). r

peios artigos 4°, incisos |, Il e Il e 8% incisos |, 11, |1l IV e V da Resolugio Concdades n® 25
de 18 de margo de 2005, combinado com o artigo 43 da Lel 10 257/2001 citada, € com os
artigos 80 e 110, mvmmmmm-mAmmm dnL.lng‘wn

em geral par
mmmnamaemuou:ommmommann mrinrmermewoe
cronograma anexos. no auditério doamcmlmcm- , localizado na
Thomé de Souza. Centro, do Tema
Principios, mvuoma-mmuumaoﬁwua-mwsmmsmn
dispSe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDOU do Municipio do
Saivador. PoderSio participar pablicas,
dos varios segmentos da
abaixo.

© demans. ©0s termos do

REGIMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
1. OBJETO: A Audiéncia Publica tem por objeto informar, colher subsidios, debater, rever e

analuroeomnmso?mmodol.drd'Jmuﬁqmdnooo:obnommm
Urbano do do Salvador, de acordo & Resoluglo Concidades

N'I!Rm

11 OqueiodeLodomoumumnmlnwlwmnuaw
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técnicos do e ESMI.IIL Uni i
civil. e em geral
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audiéncias para apresentacio do PL final

2. DATA E HORARIO: a primeira Audiéncia Publica sera realizada no dia 16 de dezembro
das 8h30min as 13h. conforme roteiro e cronograma anexos

3. LOCAL todas Publicas serdio reaiizadas no auditoro do Centro Cultural da
Camara Mur mpalaoS-lvm CMS, localizado na Praga Thomé de Souza, S/IN. Centro,
Salvador-BA

4 AO DE P deverdo se
pmnuumd-'omulmm qmummommdmhcumwlm
Publica se realizard.

5. FORMAS DE PARTICIPACAO os participantes deverfio assinar lista de presenca e
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mmmmeﬁw:dnpmml durante as audéncias. As criticas e
mmwﬂmwnaﬂuﬂuawpuumnumwme
. @ 0 que esta sando demandado para
muwmwﬁmuwohmwwmm le-wq poderio
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CMS“‘76‘W¢.2018

6. PROCEDIMENTOS:
a) as audi sersio e

publicada no link do PDDU no site da CMS.

b) a Audiéncia Pablica tera inicio no local. data e horario previstos, com a formagao da
Mesa Diretora.

<) a Mu- Diretora das sora

por ele pelo (a) (a)
no|mawdnemm pormluhcm

em forma de Ala. cuja sumula serd

Wmmmwrmmmc&n--mnd e demais autordades

presentes.
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do Projeto de Lei final sera da CMS, ou por ele
X quando for o caso, por Vereadores
das C: e Especial. Ci Comissdo
Técnica da Camara ipal, e demais.
e) a do tema da i Publica sera
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Terga-feira,
1° de Dezembro de 2015

) o mediador da Mesa Diretora abrira e fechara as inscrigdes, passando a seguir a
palavra aos inscritos por ordem de inscrigBo. Cada inscrito teré 3 (trés) minutos para

devendo i no de suas publicas.
g) a Mesa Diretora devera as Ses dos ue lhes.
forem dirigidas em ido, e registrar

propostas efetuadas.
a Audiéncia Publica sera finalizada as 13h, podendo o encerramento ser antecipado
ou prorrogado, a critério da Mesa Diretora.

i) Os casos omissos serdo resolvidos pela Mesa Diretora

£

Salvador, 30 de novembro de 2015

J
PAULG/CAMARA

RESOLVE:

Designar os servidores CID ALCANTARA SANTOS — mat. 6074, DIEGO COSTA GRA-
MACHO — mat. 6085 e ALBERTO SERGIO SOUSA BASTOS — mat. 6096 para, sob a
presidéncia do primeiro, procederam ac inventario dos bens patrimoniais méveis e
imaveis, desta Casa Legislativa, lavrando o respectivo termo até o dia 31 de dezembro
de 2015.

Salvador, 01 de dezembro de 2015.

_ v
PAULO/CAMARA
Presidente

Presidente

EXPEDIENTE DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA
ANEXOS
QUADRO 01: ROTEIRO GERAL DAS AUDIENCIAS PUBLICAS -RESUMO DE ADITIVO
ROTEIRO ORARIO
Inicio 30min ADITIVO AO CONTRATO CMS n® 018/2014
Abertura pelo da CMS h30min/8h40min
Exposicao do ] hdOmin/9h30min PROCESSO DE ORIGEM CMS n°. PRO1020/2014

> C 30min/10h CONTRATANTE CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - CMS
Presidente da Comissao do Tema /10n10min CONTRATADA MARIO VIDAL ALBAN
Presidente da Comi Especial ou de I Urbano | 10h10min/10h20min OBJETO Locagao das salas n°s 403 e 503, situadas na Rua Chile
Debate 0h20min/11h20min n°s 23/25 — Centro, Edf. Eduardo de Morais, nesta
a questdes a Mesa 1h20min/11h35min Capital, para alocagso de setores da CMS.
Debats 1h35min/12h35min PRAZO 12 (doze) meses, contados de 21 de novembro de 2015.
a questoes a Mesa | 2h35min/12h50min BASE LEGAL Art. 24, X, da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n®
Leitura da stimula da ata 12h50min/12h55min 8.245/91
12h55min/13h VALOR MENSAL ) R$ 1.100,13 (um mil e cem reais e treze centavos)
DOTAGAO ORGAMENTARIA  01.031.016.2001 — 3.3.80.36.000
CRONOGRAMA DE AUDIENCIAS PUBLICAS DATA DE ASSINATURA gzﬂ;’?:?a‘:ara —CcMmS
DATA TEMAS Mério Vidal Aloan — Contratada
16/1 015 quarta T1- Fundamentos, Principios, Objetivos e Diretrizes da Pol TESTEMUNHAS Marinilda Santos
Urbana Tiago Neves

19/02/2016 sexta T2- D o Turismo e Gultura
23/02/2016 terga T3 t de a de

Politica Urbana
Devolutivas - Propostas e Sugestoes

/02/2016 quinta

27/02/2016 sabado T4- Zoneamento e Diretrizes para o Ordenamento do Uso e
Ocupagao do Solo

29/02/ 2016 T5- Mobilidade e Centralidades Urbanas

segunda

T6- Meio Ambiente/SAVAM
Devolutivas - Propostas e Sugestes

01/03/2016 terga
03/03/2018 quinta

07/03/2016 quinta D -~ Prop e
08/03/2016 terca T7- i e servigos urbanos
10/03/2016 quinta Té- Saude

12/03/2016 sabado To-

15/03/2016 terga T10 - Habitagao

17/03/2016 quinta
31/03/2016 quinta
05/04/2016 terga PL Final — Parte Il

18/04/2016 segunda CONSELHO MUNICIPAL

Todas as audiéncias serao realizadas no Gentro de Cultura da Gamara Municipal das
8h30min s 13h.

Devolutivas - Propostas e Sugesioes
PL Final — Parte |

PORTARIA N°. 01/2015

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no art. 10, item 1 da Resolugdo n° 1060/05, do Egrégio Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia,

RESOLVE:

Designar os servidores HILTON DE ABREU SANTA RITTA — mat. 0028, FERNANDA GABRIELA
NORONHA DOS SANTOS — mat. 6076 e LUCIANO SANTA BARBARA SOUZA — mat. 6067
para, sob a presidéncia do primeiro, comporem a Comissao que deverd lavrar o Termo de
Conferéncia de Caixa, desta Casa Legislativa, relativa ao exercicio financeiro corrente devendo
o respectivo termo ser lavrado até o dia 31 de dezembro de 2015.

Salvador, 01 de dezembro de 2015.

— ataed
PAULO/CAMARA
Presidente

PORTARIA N°. 02/2015

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribuicaes e
tendo em vista o disposto no art. 10, item 1 da Resolugdo n°® 1060/05, do Egrégio Tri-
bunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,

RESUMO DE ADITIVO

SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO CMS n° 22/2013

PROCESSO DE ORIGEM CMS n°. 1876/2013

CONTRATANTE CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR — CMS
CONTRATADA ARENA AUDIO EVENTOS LTDA

OBJETO Prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n° 022/2013
PRAZO 12 (doze) meses, contados a partir de 25/11/2015.

BASE LEGAL Art. 57, 1i, da Lei Federal n°. 8.666/93, e demais informagses

exaradas no Processo CMS n® PR0O1004/2015.

VALOR MENSAL ESTIMADO  R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

DOTAGAO ORGAMENTARIA  01.031.016.2001 — 3.3.90.39.000
DATA DE ASSINATURA 25/11/2015
ASSINAM Paulo Camara - CMS
Francisco A. M. V. de Melo — Contratada
TESTEMUNHAS Marinilda Santos.
Tiago Neves
RETIFICACAO:

Na Portaria da Diretoria Administrativa N° 072/2015, publicada no D.O.L. de 27/11/2015,
pagina 10:

Onde se 1&:
Leia-se:

.servidor JETHER JORGE PINHO MIRANDA, cad. 6.092...*
...servidor JETHER JORGE PINHO MIRANDA, cad. 6.082..."

Gabinete da Diretoria, 30 de Novembro de 2015.

CARLOS ALBERTO FAGUNDES PEREIRA
Diretor Administrativo

PORTARIA N° 074/2015 — O DIRETOR ADMINISTRATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAL-
VADOR, no uso de suas atribuigtes,

RESOLVE:

Designar o servidor QUEDNER DE SOUZA MATOS, cad.6.068, para responder pela Funcao
de Confianga FC-20 de Coordenador de Recursos Humanos, em substituicdo a titular MARIA
JOSE SALDANHA PEREIRA, cad.3.251, que entrara em gozo de férias referente ao exercicio
de 2015, no perfodo de 01/12/2015 a 30/12/2015.

GABINETE DA DIRETORIA, 30 de novembro de 2015.

CARLOS ALBERTO FAGUNDES PEREIRA
Diretor Administrativo



MUNICIPAL DE

CAMARA
SALVADOR

APOSTILAMENTO N° 04/2016

A CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR, representada pelo seu Presidente, no uso de suas
atribuigbes e com base na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Municipal n° 4.484/92, resolve ex-
pedir a presente APOSTILA ao contrato CMS n® 14/2016, firmado em 02 de marco de 2016,
com a LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, objetivando cessao de uso de software da contratada,
consistente na divulgago e gerenciamento do compéndio dos atos oficiais, com vistas a alterar
a base legal do resumo de contrato, publicado no DOL Ano XI - n®.4714, em 23 de marco de
2016. Onde se 1& “...Art.57, Lei Federal n°. 8666/93" leia-se: “...Art.25, Lei Federal n°.
8666/93".

Salvador, 23 de marco de 2016

Paulg/Camara
Presidente

Edital de Retificagdo do Cronograma de Audiéncias Publicas do
PDDU.

A Camara Municipal de Salvador, considerando inimeros pedidos de alongamento do
lapso temporal residente entre as audiéncias pablicas do PDDU (PL 396/2015), sobretudo
em estrita ia a0 processo no art. 22, Il do Estatuto da
cidade c/c art. 8% da resolugdo 25 ao CONCIDADES, resolve retificar o cronograma das
aludidas audiéncias, publicado no DOL de 26 de Fevereiro de 2016, na forma da nova
programacdo abaixo destacada:

Alteracdo do Cronograma de audiéncias do PDDU

RELATORIO DA 172 E DA 182 AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO - PDDU

Terca-feira,
29 de Margo de 2016

26/02/2016, para alterar o tema da Audiéncia Publica designada para o dia 14 de abril de
2016, a fim de que conste a seguinte temética: “T11 - Desenvolvimento Politico-institucional”,
a data i veiculada, e assim convoca a sociedade para
participar da discussao do Projeto de Lei n® 396/2015, que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - PDDU do Municipio de Salvador, referente ao supra citado tema,
a realizar-se as 8h e 30min., no auditorio do Centro Cultural da Camara Municipal, localizado
na Praca Thomé de Souza, Centro .
A Edilidade informa, ainda, que serao realizadas diversas Audiéncias Publicas com o desiderato
de discutir o Projeto de Lei n® 396/2015 que dispGe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU do Municipio de Salvador, com regimento e cronograma disponiveis no en-
dereco eletrdnico www.cms.ba.gov.br, para que a populagdo soteropolitana e as entidades
p ivas dos diversos segi sociais possam agendar-se previamente.

Salvador, 28 de marco de 2016.

PAULO'CAMARA
Presidente

EDITAL DE CONVOCAGAO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS DO PDDU

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, com vistas a conferir maior transparéncia de seus
atos, notadamente para assegurar a participacdo popular nas deliberacoes de interesse da de
nossa capital, em estrita observancia ao art. 40, § 4°, incisos |, Il e lll, e 43, da Lei n°10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), regulamentado pelos artigos 4°, incisos |, Il e lll,
e 8° incisos |, II, Ill, IV e V, da Resolucdo Concidades n® 25, de 18 de marco de 2005, c/c 0s
arts. 80 e 110 da Lei Organica Municipal, CONVOCA a sociedade para participar da Audiéncia
Publica de discusséo do Projeto de Lei n° 396/2015, que dispde sobre o Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano - PDDU do Municipio de Salvador, designada para o dia 25/04/2016,
referente as D ivas - Propostas e Sugestdes, a reali as 8h e 30min., no Auditério
do Centro Cultural da Camara Municipal, localizado na Praga Thomé de Souza, Centro.

A Edilidade informa, ainda, que serdo realizadas diversas Audiéncias Publicas com o desiderato
de discutir o Projeto de Lei n° 396/2015 que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU do Municipio de Salvador, com regimento e cronograma disponiveis no en-
derego eletrénico www.cms.ba.gov.br, para que a populagao soteropolitana e as entidades

16/05/2016 (segunda) | PL Final - Parte |

23/05/2016 ( da)
30/05/2016 (segunda)

PL Final - Parte Il
CONSELHO MUNICIPAL

Retificacdo do Edital do dia: 26/02/2016, ja publicados.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, com vistas a conferir maior transparéncia de seus
atos, notadamente para assegurar a participagdo popular nas deliberacoes de interesse da de
nossa capital, em estrita observancia ao art. 40, § 4°, incisos |, Il e lll, e 43, da Lei n°10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), regulamentado pelos artigos 4°, incisos |, Il e
e 82, incisos |, II, lll, IV e V, da Resolugao Concidades n°® 25, de 18 de marco de 2005, c/c os
arts. 80 e 110 da Lei Organica Municipal, CONVOCA e RETIFICA o edital veiculado no dia

DATA TEMAS
14/04/2016 (quinta) T11-D lvi Politico-institucional
25/04/2016 ( da) | D — Propostas e P ivas dos diversos

sociais possam agendar-se previamente.

Salvador, 28 de marco de 2016

.

PAULO/CAMARA

Presidente
PROCESSOS DEFERIDOS
ASSUNTO: Solici de Decl de Vaca
CAD. | REQUERENTE | PROCESSO N° |
6.029 | Vitor Souza do Nascimento | 318/2016 |

acesse o portal da Camara Municipal de Salvador

www.cms.ba.gov.br

’ www.twitter.com/camarasalvador f www.facebook.com/camaradesalvador
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Anexo IV - Copia do Ato da Presidéncia n°® 013/2016, que designa o Vereador

Leo Prates para relatar o PL n° 396/2016 e da outras disposicoes;

Quarta-feira,
24 de Fevereiro de 2016

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

Publicada no DOL de 22/02/2016
Republicada por ter saido com incorregdo

RESOLUCAO N° 2.480/2015

Concede a Medalha Thomé de Souza ao Major PM Jackson
Macédo Damasceno.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
RESOLVE
Art. 1° Fica concedida a Medalha Thomé de Souza a0 Major PM Jackson Macédo Damasceno

Art. 2° A Mesa da Camara fica autorizada a providendiar a entrega da Medalha em Sessao
Solene, previamente marcada e convocada para este fim.

Art. 3° As despesas decorrentes da Presente Resolugao correrao por conta da verba propria
do Orgamento vigente

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 2015.

PAULO'CAMARA
Presidente

G
CUSTENESBISPO
1° Secretatio

ORLANDO PALHINHA
2° Secretario

CAMARA MUNICIPAL

EXPEDIENTE DA MESA DIRETORA

ATO N.° 143/2016 - A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buigbes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.” 958/15, RESOLVE:

Exonerar MARCELO TOURINHO DE GARCIA SOARES, cad. 15.192, do Cargo em Comissao
de Assessor Parlamentar G 21, Classe CC 10, a partir de 23 de fevereiro de 2016. Salvador,
23 de fevereiro de 2016

PAULcy CAMARA
Presidente

G5

(,usrirg BISPO

1° Secretahio

EXPEDIENTE DA PRESIDENCIA:

ATO DA PRESIDENCIA N° 013/2016

ORLANDO PALHINHA
2° Secretario

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribuicdes, insculpidas
no Art.79 do Regimento Interno

RESOLVE

01 - As comissoes que analisarao conjuntamente o Projeto de Lei n® 396/2015 que
" Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano do Salvador e da outras providéncias®, sao: Comissao de Constituigao e Justica e
Redacao Final; Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo e a Comissao de Plane-
jamento Urbano e Meio Ambiente

02 - Fica designada a Comissdo Especial de Acompanhamento e
Discussao dos Assuntos referentes ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e a Lei
de Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo — LOUS, criada através do Requerimento
n° 118/2014, para acompanhar e participar das discussoes relativas a tramitacao do Pro-
jeto de Lei disposto no item 01 deste Ato;

03 - Fica designado o vereador Leo Prates como relator da proposta disposta no item 01
deste Ato;

04 — Fica designado o vereador Arnando Lessa como presidente desse colegiado

Paco da Camara Municipal da Cidade de Salvador, em 23 de fevereiro de 2016

Paulg/Camara
Presidente

EXPEDIENTE DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO DEFERIDO

ASSUNTO: Aposentadoria

C-d*
3246

- Servidor * N° Processo
Péricies Antonio Castro 6312016

RESUMO DE CONTRAT!

CONTRATO CMS n® 5020834/CGR/2015

PROCESSO DE ORIGEM:  0015/2015

CONTRATANTE CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR ~ CMS
INTRATADA COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA -

COELBA

OBJETO Regular o formecimento de energia elétrica pela Distribuidora
a0 Consumidor. segundo a modalidade tarifana
Convencional, subgrupo A%, GUS 80 desting excusivaments
a utiizagdo como insumo para o wolvimento da
atividade 84.11-6-0 — Administracao pbiica em Geral, para
uso exclusivo do consumidor situada na Praga Municipal
203, no Municipio Salvador. Em razdo da mudanga de
titularidade do contrato n*1324721, medidor n*. 1010209840

BASE LEGAL Art.24, inciso XXII, da Lei Federal n* 8666/93

VALOR ESTIMADO RS 350.000,00 (Trezentos e cinquenta mil reais).

DOTAGAO 01.031.016.2001 - 3.3.90.39.00

ORGCAMENTARIA

DATA DE ASSINATURA 21 de dezembro de 2015

ASSINAM Paulo Camara — CMS.
Rafael Cezar Sardeiro e Bruno Matos de Lima — Contratada

TESTEMUNHAS Nubia Silva de Freitas
Vinicius Cameiro
*Republicado por ter saido com incorregao no DOL de
23 de fevereiro de 2016.

RESUMO DE ADITIVO

ADITIVO AO CONTRATO CMS n® 037/2015

PROCESSO DE ORIGEM CMS n®. PR 00928/2015

CONTRATANTE CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - CMS

CONTRATADA STUDIO ARGOL ANTIGUIDADES E
RESTAURACOES LTDA

OBJETO Prormogagao do prazo de vigéncia do contrato 037/2015
por mais 02 (dois) meses, sem nus para contratante
contados a partir de 07 de fevereiro de 2016

BASE LEGAL Art.24, X, da Lei Federal n* 8666/93

DATA DE ASSINATURA 07/02/2016

ASSINAM Paulo Camara — CMS

José Dirson Argolo — Contratada
TESTEMUNHAS Vinicius Cameio

theus Caique B. Nascimento

*Republicado por ter saido com incorregao no DOL de 23 de fevereiro de 2016.
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Anexo V - Copia do Relatério Final publicado no Diario Oficial do Poder

Legislativo Municipal do dia 23 de maio de @ 2016;

Sabado, Domingo e Segunda-feira,
21, 22 e 23 de Maio de 2016

jovem, pois servira como complemento para a efetivacio de agbes e programas voltados
a formagao das criangas e adolescentes;

considerando que fatores como a falta de opgoes para lazer e 0 alto indice de desemprego
acabam contribuindo para que os jovens se coloquem em situacao de risco, ou seja, fi-
quem mais suscetiveis a atos de violéncia, e também de condutas violentas;
considerando que a pratica regular de esportes traz, comprovadamente, uma série de be-
neficios, no s6 para a sade, mas também para o desenvolvimento educacional, redu-
zindo a agressividade e auxiliando no combate a0 consumo de drogas, além de favorecer
a sociabilidade qualquer que seja a idade dos praticantes;

considerando que o skate faz s crianas interagirem, melhorando o desempenho na es-
cola e na vida de uma forma mais ampla, além de garantir a integridade fisica dos jovens
que andam de skate nas ruas, e também dos pedestres e motoristas;

cansiderando que a populagao poder contar, com um espago que possa propiciar a con-
vivéncia comunitaria, a socializagdo e a pratica de atividades de recreagdo, culturais e de
esportes saudaveis.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
INDICA:

ao prefeito, a construgdo de uma pista de skate na rua 24 de Outubro, em Plataforma.

Sala das Sessbes, 19 de maio de 2016
1. CARLOS FILHO

PROJETO DE INDICACAO N° 343/16

Considerando que o Departamento de Estradas e Rodagens da Bahia (DERBA), referencia
na pesquisa, planejamento, Construgao, manutencao, conservacia preventiva e fiscalizagso
dos quase 20 mil km da malha rodovidria baiana, depois de quase um sécula de relevantes
servicos prestados ao Estado da Bahia, e apesar de sua importancia fundamental para as
areas de infraestrutura, transporte & logistica; fol extinto em 28 de fevereiro de 2015, pela
Lei.13.205 de 2014, que promaveu uma reforma administrativa no dmbito da administra-

Géo;
considerando que a extingao da citada autarquia resultou na precariedade das estradas
baianas (das quais 70% se encontram em sofriveis condigbes de trafegabilidace, o que
coloca em riscos a vida das pessoas), e podera acarretar graves prejuizos ao erario publico,
uma vez que, estudos j4 realizados, apontam que com a terceirizagao das obras de manu-
tencao e conservacdo das estradas a execugao do km poderd ter seu custo majorado em
até 300%;

considerando que os mesmas estudos indicam que a qualidade dos servicos terceirizados
nio sera a mesma daqueles realizados pelo Estada, devido principalmente 4 alta rotativi-
dade da mao de obra das empresas e & ganancia de muitos empreiteiros acostumados a
embutir sobreprecos nos servicos prestados ao Estado, distanciando-se, portanto, do pa-
drao Derba de qualidade;

considerando o risco de implantagdo de pedagios nas rodovias estaduais de maior trafego
de veiculos, cobranga estd que aumentaria o chamado “Custo Brasil”, j4 que 85% das
mercadorias do pais sao transportadas através das rodovias;

considerando que 2 estrutura do Derba compreendia a existéncia de 20 (vinte) residéncias
fixas em pontos estratégicos do interior do Estado, o que cantribula para a agilidade nos
conservagao e manutengao da malha vidria e também em eventuais servios
is; e que tais residéncias foram postas & disposicao de outras secretarias estatais
ou até mesmo das Prefeituras Municipais;

considerando gque os equipamentos do Derba, como caminhao, cagamba, patrol, escava-
deira, retroescavadeira, usinas de asfalto e outros foram doados s Prefeituras, a maioria
das quais sem pessoal adequado para operar essas maquinas;

considerando que, nos tempos aures, o Derba chegou a ter em seus quadros 7.500 fun-
ciondrios, desempenhando as mais diversas fungdes {como engenheiro, agrimensores,
operadores de maquinas e outros), sendo progressivamente esvaziado pela omissao do
Estado, até ser extinto contando apenas com 746 servidores, em sua maioria com anos
de experiéncia em planejamento, conservagao, manutencao e fiscalizagao relacionadas as
estradas de rodagem;

considerando que, destes funcionarios remanescentes, apenas cerca de 220 foram absor-
vidos pela atual Superintendéncia de Infraestrutura e Transporte (SIT), 6rgéo criado para
substituir o Derba, sem a mesma expertise rodoviaria da extinta autarquia, e, sendo que
mais de 250 deles se encontram hoje a disposicao do Estado da Bahia, sem exercerem
efetivamente nenhuma atividade; relegados, portanto, & uma espécie de ~limbo adminis-
trativo”

considerando que um efetivo importante destes funcionarios foi realocado para outras
Secretarias de Estado, a fim de desempenhar funoes para as quais nao estavam devida-
mente capacitados, como zelador de escolas, auxiliar de limpeza e até para transportar
cadaveres no Instituto-Médico Legal; 0 que caracteriza inaceitavel desvio de fungao, além
um desperdicio da experiéncia acumulada a0 longo dos anos de servigo;

considerando que, segundo a Asderba/Sindicato, representante sindical da categoria; mui-
tos desses servidores vém sofrendo perseguicao, assédio moral e {os mais velhos) pade-
cendo de doengas psicossomaticas, como ansiedade e depressao, em parte devido &
tristeza com a extingao de um 6rgao para o qual deram o melhor de sua fora de trabalho
& também & perda de beneficios pecuniarios;

considerando que os quase 20 mil km da malha rodoviaria do Estado da Bahia, incluindo
as pontes e viadutas, um p de ap: damente 30 bilhdes de
reais; cabedal que deve ser gerido e fiscalizado pela ente estatal;

considerando, por fim, que a extingao do Derba trard consequéncias negativas diretas
para a infraestrutura rodovidria da Bahia, por tudo que aqui foi exposto.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
INDICA
a0 governador, que mantenha a estrutura administrativa do Departamento de Estradas &

Rodagens da Bahia (DERBA), como prevista anteriormente a promulgagao da Lei Estadual
n° 13204 de 2014, invista na revitalizagao do 6rgao, com a aquisicio de maquinas e equi-

pamentos,  realizagdo de concurso publico para a repasigso de pessoal e a valorizagio
de seus servidares.

Sala das Sessbes, 19 de maio de 2016,
HILTON COELHO

EXPEDIENTE DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA

RESUMO DE DISPENSA DE LICITACAQ

DISPENSA N*
PROCESSO CMS
CONTRATANTE
CONTRATADA
CNPIN®
ORIETO

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - CMS
CNE INFORMATICA LTDA ME

© sessenta e sele reais)
Federal n° 8.666/93 ¢ Parecer da
1422016

DOT. ORCAMENTARIA
HOMOLOGACAO

1740572016

UMO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA N°
PROCESSO CMS
CONTRATANTE
CONTRATADA
CNPING
OBIETO
VALOR TOTAL

1772016

- CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - CMS.
- NERY REBOUCAS E CIA LTDA-ME
£ 01.713.2590001-42

MATERIAS ODONTOLOGICOS

RS 1.919,32 (Hum mil novecentos ¢ dezenove reais e trinta & dois

centavos)

BASI AL © An. 24, inciso II, da Lei F al n® 8666093 ¢ Parccer da
Procuradoria Juridica de n° 146/2016

DOT. ORCAMENTARIA 20002.200132 -33.90.30

HOMOLOGAGAQ 2016

EXPEDIENTE DA DIRETORA LEGISLATIVA
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDAGAO FINAL
COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO
comIssAO DE URBANO E MEIO

PARECER AO PROJETO DE LE| N¥ 396/2015
AUTOR: Executivo Municipal

EMENTA: “Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor de

Satvador, 8 di out

RELATOR: Leo Prates

1~ RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissio o Projeto de Lei n? 396/2015, acompanhada da Mensagem
n 18/2015, de autoria do Exceutivo Municipal, tem por objetivo revisar a Politica de
Plano Diretor de Urbano do Salvador.

Frisa o Alcaide que o PDDU vigente (Lei 7.400/08) foi ahterado pelas Leis n? 8.167/12 e
£8.379/2012, tendo estas Ghtimas sido declaradas inconstitucionais em 2014 por decisa do
Tribunal de Justica da Bahia. Por esta razio, persevera o Autor do Projeto, a reviso do PDDU
passou a ser pois s trata de que fixa a politica
de desenvolvimento urbano & da ordenacio teritorial, fundamentais para a cidade se
desenvalver de forma ordenada transparente & pactuada, abalado pela insegurana juridica

Ademals, conforme os efeitos da modulag3o firmada entre o Executivo Municipal & o
Ministério Piblica nos autes da Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 0303489-
40.2012 8.05.0000, competia a0 Prefeito encaminhar o Projeto de Lei de revisdo do PDDU
em até 12 meses, incluindo dispositivo de revisio do Plana para cada 08 ancs, o que se
confirma no art.72 do PL Importante salientar que o prazo revisional a cada 08 anos &
inferior ao prazo estabelecido no art, 38,53¢ do Estatuto da Cidade (10 anos), garantia da
cidade de revis3o de seus planos com malor brevidade.
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Sébado, Domingo e Segunda-feira,
21, 22 e 23 de Malo de 2016

O Plano Diretor tem o objetivo impar de assegurar o cumprimento da funglo social da
idade e da propriedade urbana, as politicas piblicas de organizagdo da aglo de governo

- funcdes

Assim, vem o Projeto & apreciacio pela Cimara Municipal do Salvador, através de andlise
pelas ComissBes Temdticas pertinentes e apresentaclo de emendas pelos vereadores e
Comissbes da Casa.

Conforme estabelece o artigo 79 do Regimento Interno (Res. 2.456/15), “Dues ou mois
Comissdes poderdo reunir-se conjuntamente para o estudo da motéria que dependa de seus
poreceres, quondo serd designodo pelo Presidente do Comora um 56 Relotor, ndo se
admitindo sub-relatoric.”

Assim, esse parecer ¢ fruto de estudo conjunto da Comissdo de Constituiclo e Justica e
Redagio Final, Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, e ainda da Comissio de
Plancjamento Urbano e Meio Ambiente, com os fundamentos expostos nos proximos
capitulos.

Importante ressaltar que 0 art. 47 da Lel Orgdnica do Municipio estabelece “O Prefeito
poders enviar & Chmara Projetos de Lei sobre qualquer matéria, o5 quals, quando solicitar,
deverdo ser apreciados em regime de urgéncia, no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, 3
contar do seu recebimento pelo Protocolo da Secretaria da Camara, 30 final do qual, ndo
tendo sido apreciado, obrests s demais para que
P %0

Nio obstante, importante ressaktar que 0 caput € 0 §9% do artigo 293 estabelece regra
pecific Projeto 30 do Vejamos:

“Art. 203. A revis3o do Plano Diretor, a que se refere o art. 4¥ desta Lei,
serd procedida em tempo habil pelo orgdo de planesamento 80 MuniCipio,
de modo a atender a0 prazo méximo fixado para sua conciusdo, cabendo-
Ihe, para este efeito, 3 coordenacdo dos procedimentos de todos o3 drgdos
© entidades da Administraho, que serio cormesponsivels pela elaboracio,
implantagio e avaliagio dos resultados, assim como, pelo fomecimento
d

veridas para

(=}
§9° 0 Poder poders ytilizarse
do_sxpediente da wmbngla, previsto no art. &7 da Lei Orginica do

Municipio do Salvador, 20 encaminhar a revisio e/ou medificacbes do
Plano Dirstor.”

Nestes pontos, cumpriy o Projeto de Lel 396/2015 seus encargos legaimente previstos pela
Lei Orghnica do Municipio, tendo ingressado nesta Casa em novembro de 2015 e tramitado
por mais de 180 ias.

Nio 56 a confecglo do Projeto de Lei, mas 3 construglo de uma Salador melhor e
alcangivel também reuniu diversas pessoss engajadas através da elaboragdo deste Parecer,
mediante colaboracio dueta ou indireta das Assessonas dos Gabinetes dos Vereadores e da
Comissdo Técnica da Cimara, da Comissdo Especial de Acompanhamento dos Assuntos
Referentes 20 PDDU ¢ 3 LOUOS, de técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo - SUCOM
e da Fundagio Mano Leal Ferrewa, técnicos de setores produtivos da cidade, dos oradores e
©0adios que compareceram as audiéncias publicas e oficinas realuadas com apoo deste
Poder Legistativo.

Cumpre safientar que a Comissdo Fspecial de Acompanhamento dos Assuntos Referentes ao
POOU e a LOUOS foi instalada com o objetivo de acompanhar o desenvolvamento da minuta
do PDDU pelo Poder Executivo, conduzir sua anakise na Camara de Vereadores e intermediar
2 partiopagdo da sociedade civil no aperfeigoamento do Projeto através das audiéncias
publicas e envio de propostas ao portal da Camara Municipal, sempre pautada na busca de
uma Salvador desejada

Compete a ComissSo de Constituiclo e Justica e Redacdo Final manifestar-se quanto &
legakidade ¢ das matérias para exame, nos
termos do art. 68, 11, “a, da Res. 2.456/15 - Regimento Interno.

Neste passo, 0 Setor de Andlise @ Pesquisa apresentou copia da legislagdo referida pelo
Projeto, cumprindo o quanto determinado no artigo 190 do Regmento Interno desta Casa
Legsiatva,

Destarte, no caso do Projeto de Lel 396/2015 a manifestagio da CC) compreende a andlise
dos requisitos legais para & claboraglo e encaminhamento do Plano Diretor previstos no
Estatuto da Cidade (Lei Federal nt 10.257/01), no Plano Diretor vigente, na Lei Orginica do
Municipio do Salvador, bem como as da Aglo de

2012.8.05.0000.

Por fim, mais nBo mencs importante, salutar a andlise das recomendacdes apresentadas
Publko udiéncias pablicas e Oficinas realizadas.

Ab initio, imperioso verificar se 0 PL 396/2015 cumpriu os requisitos previstos no Estatuto da
Odade, uma vez que eventual inobservincia do Estatuto poderd wviclar todos os trdmites
legislativos subsequentes.

O Plano Diretor deve estar voltado a0 desenvolvimento do Municipio, com a ordenaglo do
woe solo, seu edific bem como as
medidas de atendimento das necessidades de educaclo, saude e higiene, habitagio e
transporte, principaimente para a populaclo de balxa renda

Segundo o preclaro Celso Antdnio Pacheco Fiorillo

“0 plano diretor, conforme clora determinogBo constitucional (art. 182, §
19, do Cota Magna), ¢ o instrumento bdsico da politico de
A propriedode urbona cumprird suo funglo sociol quondo atender Gs
exigéncios fundomentals de ordenogdo da cidode expressos no plono
diretor (art. 182, § 2%, do CF) - logo, o regime do propriedode urbona passa
o ter identidade Juridico com 05 preceitos estabelecidos em le! pelo

- Referido apontado
4%, W, o), tem diretrizes, conteudo e forma descritos em lei (orts. 2%, 39 ¢
42 do Estotuto do Cidode) ¢ for porte do denominado processo de
plonejomento municipal, devendo o plano plurionucl, as diretrizes
orgamentdrias e o orgamento anuol - leis de iniciativa do Poder Executivo
previstas 00 art. 165 da CF - incorporor as diretrizes e prioridades nele
«contidas (ort. 40, § 1%, do Estatuto do Cidade).”
(FIORILLD, Celso Anténio Pacheco. Estatuto da cidade comentado, 2. ed.
530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 108/109)

Destarte, 0 Estatuto da Cdade prevé o conteddo minimo de um Plano Diretor em seus
antigos 42 ¢ 42-A. Vejamos:

“Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

| = a dehmwtagio das dreas whanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edficaio ou utilizagio compulsorios, considerando a
existéncia de infra-estrutura  de demanda pars wilizacio, na forma do
art. 5% desta Lei;

W =~ duposiches requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei,
10 - sistema de acompanhamento e controle.*

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, © plano diretor dos
Municipios Incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis 3 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes

| « parimetros de parcelamento, uso @ ocupaglo do solo, de modo &
promover a diversidade de Usos € a contribuir para @ geragio de emprego
€ renda;

W - mapeamento contendo a5 dreas suscetivels & ocorrncia de
deskzamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou Processos
peoidgicos ou hidroldgicos correlatos;

Wl - planejamento de acdes de intervenclo preventiva e realocaglo de
populagio de dreas de risco de desastre,

WV - medidas de drenagen Soed
Impactos de desastres; &

V - diretrizes para 3 regularizacio fundidria de assentamentos urbanos
ieregulares, se houver, observadas a Lel no 11.977, de 7 de julho de 2009, ¢
demais normas federais e estaduals pertinentes, e previsio de dreas para
habitagdo de interesse social por meio da demarcago de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde © uso
habizacional for permitido.

V1 - identificagio e diretrizes para a preservagio e ocupacdo das dreas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas & reduclo da
Impermeabilizacio das cidades.”

Por sua wez, a Resolugio n* 34/2005 do Consetho das Cidades, em atencio & e

de eminic sobre a aplicacho da Lel n? 10.257, de
2001 (Estatuto da Cidade), & dos Semais atos nOrMativos relacionados 30 desenvolvimento
urbano, do Vejamos

Art. 17 0 Plano Diretor deve prever, no minimo:
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| - as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungBes soclais
da cidade, considerando o territdrio rural e urbano;

Il- a5 agdes ¢ medidas para assegurar o cumprimento da funclo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

111 03 objetivos, temas parao
m-m-mmnmﬂuwmum
adequaglo 30s espacos territortals adjacentes;

V- 03 instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-0s a0s objetivos e estratéglas estabelecidos no Plano
Dwretor.

Questionada sobre 2 (injexisténcia de disciplina, no PL 396/2015, de conteudo minimo, 3
Comissdo Técnica da Camara ~ CTC entathou Nicido arrazoado sobre esta arguiglo, razio
pela qual entendemos salutar refterar seus termos, passando 3 Integrar este Parecer como
se aqui estivesse transcrito.

Pols bem, 0 inciso | do art. 42 reverencia a efetivaglo da funclo soclal da propriedade,
através da previsio, no Plano Diretor, dos objetivos dirigidos s dreas inutilizadas,
subutikzadas ou ndo edificadas que poder o sofrer intervencdo.

Analisando acuradamente o Projeto de Lel 396/2015 (PDOU 2015), emergem dos sobejos
objetivos. noseu art. 11, 2 da :omaovohxlodu

Nesse particular, além do conteddo considerado minimo, © art. 204 do Projeto de Lel
396/2015 (PODU 2015), elenca, ainda, a forma de calculo, especificando a formula para
tornar fin 4

Outrossim também considerada operacdo cuja presenca ¢ necessiria no plano Diretor, a
transferéncia do direito de construlr dd ao de lote a

de fazer uso de seu potencial construtivo em lote diverso ou de vendélo a outro
Proptietano. m«mmwapmnwwnmm:m”
questdes de ou Interesses para
mnmnmwmmammmm.m

Ressalte-se que a transferéncia do direito de construir permite transferir o potencial
construtivo de um imovel, situado em determinado local da cidade, para outro Imovel,
situado em outra localidade. Caberd a0 plano diretor delimitar as dreas, dentro da politica
de zoneamento local, onde poderd incidir tal direito de transferéncia.

Esta transferéncia ndo ¢ feita aleatoriamente, vez que seu exercicio depende da previslo do.
plano diretor, akém de prévia autorizaclo legisiativa (consoante determina o caput, do art.
35 e seu § 29, do Estatuto da Gidade), & ser concedida exchusivamente para as hipdteses
previstas nos trés incisos do caput: urbanos

para stender 3 demanda crescente; Il ~ preservagio de imével com valor histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; il - para programas de regularizao fundidria,

Areas subutilizadas e afins, posto que o inciso VIl des! de
w-mm_mmun—*mo-

ensporte coletivo de olte (i)

Lado outro, os incisos IX e X do citado dispositivo incluso a0 Projeto em andlise acrescenta,

ainda, a de as demandas do urbano com a
copacidode do infroestruture instoloda e planejoda, evitondo o soturogdo precoce das
redes ¢ (sic.), assim como

"promover de [sic.).

Ainda analisando o Projeto de Lei 396/2015 (PDDU 2015), no art. 12, extrak-se que sua
maténa 203 objetivos no art. 11, as diretrizes da
politica urbana necessiria a qualquer plano diretor, conforme e estabelecido no art. 2 da
Lei n°10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
Outrossim, no inciso I, reside o cardter instrumental do Estatuto da Cidade e sua condigio
de intermediador relevante para a visbilizagio da fungdo social da propriedade. As
diretas a anteriores da lei confi o desiderato de se regular o
direito de preempclio estampado no seu art. 25, assim como sobre a Outorga onerosa do
direito de construlr, lastreada nos ants. 28 e 29 e, por fim, sobre operacles urbanas
consorciadas ¢ transferéncia do direito de construir, respectivamente, dispostas nos arts. 32
e3s.

owmu&honmn&wmwumnwmuumnwo

ocupagBes por populagio de baixa renda e habitagio de interesse social.

vale dizer, o  ort. 3¢ 35 da Lel n"10.257/2001 (Estatuto da Cidade) Institul e reguls a
do que lel municipal, baseada no Plano Diretor,
no«dmlm-omwhmmk\uwmauawwmmbdw
alienar o direito de construir, Mmmhmbwk
urbanos & quando for de Interesse

histérico, amblental, passagistico, soclal ou cultural ou quando servir a programas de

No Projeto de Lei 396/2015 (PODU 2015), incluso nos arts. 296 a 302, reside taxativa
normatizagio sobre as disposicdes acerca da chamada TRANSCON, incluindo, ainda, no
paragrafo Unico do art. 299 a formula matemdtica para se apurar o potencial construtivo a
ser transferido.

Assim, em andlise comedida dos 401 artigos e anexos do PL 396/2015, constatamos 3
observincia da inserglo detalhada de matérias que se configuram de conteudo minimo.
De forma salutar, o PL 396/2015 extrapola © minimo, dispondo de conteddos
diferenciados, de forma a respeitar o porte do municipio do Salvador, sua histéria e regido
onde se insere.

Para fornecer 0s dados técnicos necessdrios & elaboragdo do Plano Diretor, a Prefeitura
solicitou © apoio da Fundogdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, entidade vinculada &
S3o Paulo — USP e referéncla nacional em producdo de Indicadores

wrbano ehieto di allenaclo
P.\lpmm,dom““ommhﬁvmhﬂom
do prédio 3 sua funch ol

No Projeto de Lei 396/2015 (PDDU 2015), notadamente nos arts. 303 a 306, hi expressa
normatizacdo sobre as disposicBes acerca do exercico do direito de preempglo pelo
municipio.

Douta banda, © art. 306 do Projeto de Lei 396/2015 (PDDU 2015) remete as definides
minuGiosas, assim como o prazo de vigingia deste direito, grifando n30 superior a Ginco anos
(alinea 1), a lei especifica nesse particular, podendo ser tratado, inclusive. na LOUOS.

Assim se alinha 0 magistério de FRANCISCO CARAMURU AFONSO a0 acentuar:

“A evidéncio que o Estatuto ndo estd o proibir que existam planos setorials,
is Estatuto

ocorrer, como nes casos em que o Estotuto exige el municipal especifico
(FRANCISCO, Caramuru Afonso. Estatuto do Cdade Comentado. S3o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2001, Pag. 262)

No Projeto de Lei 396/2015 (PODU 2015), especificamente englobando os arts. 292 a 294,
reside categorica normatizaglo sobre as disposicBes acerca da outorga onercsa e do direito
de construlr, estendendo-se, ainda, até o art. 205.

eCondMICos, estudos € Projetos de Pesquisa ecoNdmICo € SoGs.

Apos inumeros exames parcials, o trabalho concebeu dois instrumentos que balizaram a
elaboragdo do PL, a saber, um de .

“Saivador hoje ¢ suas tendéncios” e o langa o Visdo de Futuro

“Salvodor do Futuro: Territdrio do Inclusdo e dos Oportunidodes”. Vejomos:

[ weiaTomos (Titulos orignais dos relatorios) com anes

TICO [ PROGNOSTICO COLMDO NAS OFIONAS | RELATONIO | - OFIOINAS DF BAIROS
o: nntou parte)

TAGNDSTICO £ PROGNDSTICO COLWIDD NAS OTIONAS | RELATORIO 1 - OFICINAS DE BARROS.
O BAIRRO (2 parte)

OAGNOSTICO £ PROGNCSTICO - PRELIMINAR FIPL | Relaténia de Caracteraacio Atual HIPL
DUAGNOSTICO DA LEGISAGAD VIGENTE - PP Peistone Ansise de POOU & LOUOS em Viger +19%

TUAGNOSTICO € PROGNDSTICO ~ DOCUMENTO TINAL Wetatone Sahvador Hofe € suas [endéncas

VISAC DE FUTURD DAS OFIGINAS DE BARRD

| Melaténie 6o 2 icka cas Ofcinas de Bawros
Contribukdes pars 3 Viddo de Futuro

VISAO DE FUTURD - DOCUMIENTO FINAL Beiato00 Salvador do Futwe Temtono da incusdo o
Oportundaces

can

TRAGNOS TICO £ PROGNOSTICO DO TURSMO Diagrasstico Propostive Tencencist do Turame de
Versiof1)

| Sotvdor Premers

Destarte, alguns baanos da colheita, andlise ¢
demonstraco final do estudo reallzado pela FIPE, Universidade Federal da Bahia,
Universidades Estaduais e Privadas, equipe técnica direta da  Prefeitura e
colaboradores/consultores locats. Vejamos.

1 Sivic Pinheira
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Secretirio Municipal de Urbanismo
Coordenador Geral

. Tanie Scofield

Presidente da Fundagio Mario Leal Ferreira (FMLF)
Coordenadora Técnica e Arquiteta/Urbanista

. Fernando Teixeira

Arquiteto/Urbanista, servidor da Casa Civil da PMS
Assessor Técnico

Josiane Schalz
Jornalista, funciondria da Secretaria Municipal de Urbanismo (Sucom)
Assessora de Comunicagio

Juliana Paes

Urbanista, funcionaria da Secretarla Municipal de Urbanismo (Sucom)
Assessora Técnica

Eauipe da FIPE
Francisco Luna
Economista - Coordenador Geral
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16. Francisco Ulisses
Arquiteto, diretor de Mobilidade na Secretaria Municipal de Mobiidade - SEMOB da PMS

17. Aglaé Canelro da Mota Diament
Arquiteta, especialista em Andlise Espacial Urbana

18. Paulo César Miguez de Ofiveira
Vice Reitor da Universi deral da Bahia (UFBa).

19, Francisco Moreno
Engenheiro, especiaista em solgdes de ransportes e mobilidade.

Anotados os nomes dos colaboradores diretos, temos ainda que, em fase de elaboragdo do
Projeto, a participagdo do povo se comprovou através da presenga em cerca de 14
audiéncias pablicas, 30 oficinas nos bairros, 06 féruns temdticos, férum intemacional e
inimeras reunides com entidades representativas da sociedade, todos promovidos pelo
Executivo, com a publicizagio antecipada, e acessos aos estudos técnicos realizados através
do portal eletrénico (www.plano500.salvador.ba.gov.br).

Esses eventos contaram com filmagens, intérprete de libras, disponibilizacio de

z ;““':x‘émw 4 - computadores para visualizar minuta e impressio do Projeto de Lei, conforme aponta
algumas fotografias anexas.
3 Maria inés

Engenheira (Mobilidade)

Impende destacar a participag3o efetiva do Conselho Municipal de Salvador, que conforme

4. Elisabeth Sechin documentos apresentados pelo Executivo reuniu-se por diversas oportunidades para
Econombts debater e propor alteragBes & minuta elaborada pela Administragso Municipal. Allas, o

5. Bruno Oliva Conselho Municipal de Salvador voltou a funclonar de modo permanente exercendo o
Kononits controle social estabelecido no Estatuto das Cidades.

6. Viadimir Bartalini

~

Arquiteto e Urbanista (Uso do Solo e Dindmica Urbana)

. Maria Tereza Dinlz

Arquitets e Urbanista (Habitagio)

Apds encaminhado o Projeto de Lei pelo Prefeito, a Sociedade Civil ¢ 3 Camara Municipal
passaram 2 estudd-lo. Em sede de Ministério Publico Estadual, o presidente da CCJ desta
Casa (Leo Prates), o Presidente da Comiss3o Especial do PDDU (Arnando Lessa) e diversos
vereadores participaram ativamente em todas as 03 oficinas guiadas pelo Porquet,

8 FEliene Corréa
Arquiteta e Urbanista | Habitacso) questionando os oradores o sugerindo envio de propostas de emendas decorrentes da
9. Roberta Kronka oficina para a Camara avaliar,

Arquiteta e Urbanesta (Clima e Conforto Ambiental Urbano)

). Nalza Antenor

Arquitets ¢ Urbanista |Legislagio)

. Paulo Brandileone

Arquiteto e Urbanista (Legislacio)

J4 na seara da Camara Municipal, foram realizadas 16 audiéncias publicas (além de 03
‘oudiéncias paro efetivar a leitura e andlise deste Parecer, bem como as emendas oceitas),
participagio em oficinas propostas pela UFBA, Fleb, Fecomércio, OAB, conforme agenda
anexa, A Cdmara ainda dispds de portal eletrdnico  simplificado
(hste://weow.cms.ba.gov.br/PDDU-CONTRIBUA2 ASPX) para o envio e acompanhamento de

12. Jolio Wagner Galurio
Administrador todas as propostas de emendas pela populaclo. Frise-se qui letrd

13, André Oliveira também fornece a possibilidade de leitura dos estudos técnicos que embasaram o projeto,
Administrador quais sejam, Salvador do Futuro Territdrio da Inclusdo e das Oportunidodes, Salvador hoje ¢

Maria Auxifiadora Loblio

suas tendéncias, Avoliogdo do POOU e LOUOS, Caracterizogdo Atual, Documentos de Base do
PL-396/2015.

Socidloga
2. Blizabeth Lolola Importante ressaltar a implantagio da sugestio da Comissdo Técnica da Cimara,
Economista, professora da Universidade Federal da Bahia {UFBa) prontamente apoiada pelo Presidente Paulo Cdmara, em estabelecer audiéncias publicas
N T assim pelo seu inico de responder & socledade 0s
Arquiteta, professora da UNIFACS motivos da viabilidade ou inviabilidade das emendas propostas pelos cidaddos até o
‘momento da realizaglo de cada audiéncla devolutiva.
4. Gilberto Corso Pereira

~

. Licia Aquino de Queiroz
professora

Arquiteto, professor da Universidade Federal da 8ahia (UF8a)

. Inaié Maria Moreira de Carvatho

Sociologa, professora da Universidade catolca do Salvador - Ucsal

. Ronaldo Lyrio

Gedlogo, especialista em andlises ambientais.

Frederio Mendonga
Arquiteto/Urbanista, ex. diretor do IPAC

Marcos Alban
Professor da Escola de Administragdo da UFBA.

djunta da idade Federal do Reconcave da Bahia

A titulo de exemplo, até a primeira quinzena de maio, a Comissiio Técnica da Cimara j&
havia recepcionado pelo portal eletrdnico 139 sugestdes, sendo 58 propostas
consideradas yidvels, 24 consideradas invidvels, 29 sugestBes/informes considerados
invidveis; 15 sugestBes/informes considerados vidveis, 01sem proposta anexada; 01

possivel erro d e apenas 11 de andlise.

As audiéncias da Chmara ainda contaram com transmissio ao vivo pela TV Cimara,
intérprete de libras, inscrigio de interessados para debater e apresentar propostas,

Portanto, entendemos que o amplo exame da matéria pela sociedade foi efetivamente
alcangado no decorrer do Processo Legislativo do PL 396/2015, assim como atendidos os

10, Waldeck Ornelas sisit & meritdrio: para o projeto de lel com objetivo de revisar o
al rbano-reglor Cléncia e Plano Diretor.
Tecnologla da Bahia
11, Carlos Rocha 11l - DA ANALISE LEGAL DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI 396/2015
Jornalista
12. José Mauricio Bittencourt O PL 396/2015 que aprova Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor de
Sociblogo Desenvolvimento Urbano do Salvador ¢ projetado para até 2049, com a obrigagio de ser
13. DanieBle Canedo revisado, segundo o Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio (LOM).
Professora adjunta ultura, L
Federal do RecOncavo da Bahia. Com efeito, as densas e grandes cidades brasileiras se expandiram com extensas periferias

. Mariana Moreira Dias

Arquiteta, funciondria da Fundagio Mirio Leal Ferreira - FMLF da PMS

. Jorge Moura

Arquiteto, servidor na Fundag3o Mario Leal Ferreira — FMLF da PMS

ocupadas por populaco pobre expulsa das dreas centrais ou atraida de outros pontos do
territério brasileiro em busca de trabalho, renda e acesso a bens, servigos e equipamentos.
urbanos. Os das periferias de bésica, a
cada dia mais distantes dos centros urbanos, além da dificuldade de deslocamento para as
dreas centrais da cidade.
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Nesse passo, o Estatuto da Cidade rene Importantes

No que tange s Urbanas C estas em

e juridicos que podem garantic efetividade 20 Plano Diretor, responsével pelo
estabelecimento da politica urbana na esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, como preconiza o artigo 182 da
Constituigdo Federal.

Com a vigéneia do Estatuto da Cidade, o Poder Publico assume funcio de protagonista ao ser
o principal avel pela 5 30 @ avaliagio de sua
politica urbana estabelecida no Plano Diretor, visando garantir o direito & cidade e a justa
distribuigo dos beneficios & &nus do processo de a todos os
cidadsos.

A Lei n* 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, vem regulamentar
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, na tratativa da Politica Urbana. O
artigo 182 estabeleceu que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

Segundo o ° bisico desta politica ¢ o
Plano Diretor.

Por sua vez, 0 artigo 183 fixou que todo aquele que possulr, como sua, drea urbana de até
250 m?, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirird o seu dominio, desde que nio seja proprietiric de outro imovel
urbano ou rural. Este artigo abriu a possibilidade de regularizagdo de extensas dreas de
nossas cidades ocupadas por favelas, vilas, alagados ou invasBes, bem como loteamentos
clandestinos espalhados pelas periferias urbanas, transpondo estas formas de moradia para
a cidade denominada formal,

Este disposit decorre do e pulsante no Estatuto da Cidade
denominado de fungdo social da propriedade. O direito de propriedade esta previsto no
artigo 59, incisos XXIl e XXIlI, garantindo o direito de propriedade em todo territério
nacional, mas também estabelecendo que toda propriedade atendera a sua funglo social.

Segundo o professor José Afonso da Silva:

as normas e oo
planejamento  territoriol. Definird sobre o ordenoglo do solo,
as regras do uso do solo, incluindo o

porcelomento, o roneomento, o sistema de circulagBo, enfim sobre
aqueles trés elementos antes indicodos: Sistema vidrio, Sistema de
Zoneomento e Sistema de Lazer e Recreoglio.”

(SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 580 Pauto: Malheiros, 1995.
p.133)

0 Estatuto da Cidade (art. 40, § 39) prevé que a lei municipal que institul o plano diretor
deverd ser revista, pelo mencs, a cada dez anos. Assim, mesmo 0s municipios gue |4
elaboraram seu plano diretor, consoante os ditames da Lei n® 10.257/2001, tém a obrigacio
de manté-lo atualizado. Nesse passo, o Municipio do Salvador tem se desincumbido dessa
regra, revisando o Plano Diretor em periodicidade inferior a 10 anos. NSo obstante, o PL
396/2015 que sua A 4 em 08 anos.

© Plano Diretor devera ainda ser por outros Juridicos.
especificos como leis de zoneamento, posturas, proteg3o ambiental, dentre outros. € papel
do Plano Diretor balizar as duas wvias de concretizacdo do wibanismo que sdo: a) as
regulamentacdes edilicias e b) a ordenagdo fisica e social da cidade. Em andlise, o PL
396/2015 apresenta diretrizes e normas dos diversos temas previstos no Estatuto da Cidade,
bem como outros a0 soclal e da cidade do
Salvador,

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para reproducio nos Planos Diretores
Municipats visam, em Gltimo passo, a garantia de que todos os cidaddos tenham acesso aos
servicos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada pelo poder

publico, com de em #reas da cidade. Em geral,
estas dreas, onde jé ndo se realizavam investimentos, coincidem com os setores urbanos.

ocupados pela populagdo pobre, que \ muitas vezes, pelo poder

0 Estatuto da Cidade preconiza o ajuste de todos s instrumentos de gestdo financelra da
administracio  municipal a0s objetivos  do urbano
coletivamente, pelo poder publico e pelos diferentes setores sodiais. A adequagio dos
instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do urbano, £ os i geradores de bem-
estar geral e a fruig8o dos bens de diferentes segmentos sociais.

sob a do Poder Publico, contando com a participagiio da iniclativa

privada, além de moradores ¢ demais relacionados a0 local da aglio. Ocorrerdio sempre no
intuito de melhoria, seja estrutural, social ou ambiental, como desiderato de promover a
de dreas ou diante das novas exigéncias da urhe

modema.

Cabe, pois, a0 plano diretor delimitar a drea de aplicagio destas operagbes, caracterizando-
se num conjunto de i urbanas com de

usuirios e privados, sob do Poder Publico municipal, para a
realizagdo de transformagbes urbanisticas estruturais que possam trazer melhorias sociais e
valorizago ambiental.

Os arts. 32 2 34 as Urbanas C -ouce a
necessidade de indicagdo do uso da OUC e a drea para 3 implantagdo dessas medidas, com
vistas a permitir a i de indices e it de USO @ ocupacao
do solo e subsolo, bem como 3 alteragdo de normas edilicias, a regularizacio de
reformas ou em d do com a legislag3o vigente.

Nessa guisa, hi expressa indicagdo da OUC no Projeto de Lei 396/2015 (PDDU 2015),
conforme se vislumbra no caput, do art. 319, verbo ad verbum:

“Art. 319, O Executivo Municipal poderd fazer uso do instrumento
Urbana (0UC), mediante lel especifica,

melhorias sociols € @ seguintes.
[

Insta salientar que conforme dicgdo do artigo supra serd necesséria a elaboragio de lei
especifica para regular @ OUC, passando por todo controle social inerentes A legislagio
urbanistica.

Construido a partir da participagdo dos diferentes setores sociais, o PL 396/2015, em
proposta de novo Plano Diretor, deixa de ser o plano de alguns para ser de todos,
poss, a sua revisdo.

Dessa forma, suas orientagdes sio, a0 mesmo tempo, resultado de uma construclio
pactuada coletivamente e base para o controle social sobre a agio do poder publico no
territério municipal. Nesse passo e diante de todo o exposto, entendemos que o PL
396/2015 se adequa aos ditames constitucionass, ao Estatuto da Cidade e Lel Orgdnica do
Municipio do Salvador.

1V~ DO MERITO DO PL 396/2015. DO

2) Do atendimento dos aspectos regimentais e legais.

0 inciso I, alinea “d” do artigo 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelece
que “Compete & Comissdo de Finangos, Orgamento e Fiscolizogdo opinar sobre toda e
qualquer mesmo as que, sefam da de outra
Comissdo, desde que, direta ou Imediata ou para
aumentar, diminuir ou alterar, por qualquer forma, o receita e despesa do Municipic”.

No caso do PL 396/2015, por se tratar de Plano Diretor, estabelece planos e diretrizes que
atingem diretamente a atuagdo do Poder Péblico, sobretudo determinando dispéndio de
recursos pela administracio, o que atral a competéncia da Comissio de Financas,
Orgamento e Fiscalizaclo para opinar.

Novamente, cabe asserir que 3 emissdo de parecer conjunto tem previsdo regimental e foi
deliberada pelos vereadores desta Casa.

A atividade do ente estatal deve estar sempre voltada para a satisfag#0 do Interesse publico.
Nas palavras de Maria Silva Zanella de Pietro, o principlo da supremacia do interesse pablico:

“estd presente tanto no momento da elaborag3o da lei, como no momento
da sua execugio em concreto pela Administracio Publica. Ele inspira o
legistador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacio.”
(PIETRO, 2013, P.65)

Ha que se observar, portanto, o Interesse piblico e sua supremacia perante o Interesse
particular em qualquer ato da administracio pablica, pols o principio deve ser observado
tanto no momento da elaboracdo das leis quanto da sua execucdo.

A finalidade- um dos cinco elementos do ato administrativo, junto a existéncia de objeto,
sujeito, motivo e forma - deve ser analisada em sentido restrito, pols, nesse caso, a
finalidade do ato administrativo decorre explicitamente da lel. O interesse piblico, nesse
caso, reside no melhor aproveitamento dos recursos pablicos em medidas de mixima
eficiéncia para beneficiar a cidade. A interagdo do Plano Diretor as Leis Orgamentirias (PPA,
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DO e LOA) permitir que o erdrio seja poupado das despesas decorrentes de medidas
ineficientes.

Ademais, a Lei de Fiscal (Lei C¢ 101/2000) aduna nos artigos
48 e 49 que a transparéncia na gestdo fiscal da Administragdo Publica perpassa pelo
Incentivo & participagio popular e realizaglo de audiéncias publicas durante o processo de
elaboraglo e de discussio dos planos, leis de diretrizes orgamentirias e orgamentos.

Tendo em vista 3 realizagdo de cerca de 14 sudiéncias pablicas, 30 oficinas de bairro, 06
féruns temiticos, forum ainda na fase di do Projeto, bem como 16
audiéncias publicas propostas pela Cimara de Vereadores, temos que a Lel de
Responsabilidade Fiscal foi observada na elaboragho do PL 396/2015.

b) Do novo PDDU urbano.

Uttrapassada a discuss3o em sede de orgamento e finangas, passemos a tecer

assisténdia soclal, lazer, recreagdo e esportes, seguranca alimentar e nutricional e
abastecimento alimentar, luminagBo pablica, cemitérios e servigos funeririos, defesa civil,
seguranca publica, utilizagio de energia e telecomunicagdo.

O Titulo Vil trata do ordenamento ternitorial e estrutura o modelo espacial deste PDDU,

05 elemen e do territério. Contempla no
macrozoneamento a estruturacio do territdrio e as acdes estratégicas de desenvolvimento
urbano e socioecondmico e divide o Municipio em duas macrozonas, de conservacio
ambiental e de ocupagdo urbana. A pnimeira é integrada por ecossistemas de interesse

ambiental e por dreas { a protegio 630, ambiental e ao
desenvolvimento de usos e atividades sustentéveis. A macrozona de ocupacdo urbana
engloba as dreas 08 usos urbanos que © ambiente da
cidade (moradia, atividade lazer e urbana), i em dnco
com diferentes na ocupagdo solo, em termos de
infraestrutura, servigos urbanos e soclais e distribuicio populacional: Integracdo
& Urbana, da Borda da

no tocante ao planejamento urbano. Isto porque a alinea “d” do inciso V do artigo 68
(Regimento Interno) estabelece que compete & Comissio de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente “opinor em todos as proposicBes relocionadas ao processo de elaboragdo e
implantogdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Soivedor e o
Projetos relativos a obras municipois.”

Temos que o artigo 79 da Lei Orginica do Municipio determina que o Plano Diretor de

Baia de Todos 0s Santos e a Requalificagho da Borda Atlntica.

No Titulo IX, temas que se referem ao desenvolvimento politico-institucional e seu processo
de e gestdo adotando-se 05 seguintes

do urbano; Sistema de Informagio Municipal
(SIM-Salvador); fundos financeiros para suporte as politicas publicas; modernizacio
administrativa e inovac3o da gestio; e educaclio para a cidadania, além de orlentagdes para

Desenvolvimento Urbanc — PDDU deve ser elaborado pelo orgdo de
municipal, cabendo-lhe para esse efeito, a coordenago dos procedimentos de todos os
orgdos da administragdo direta e indireta, que serdo corresponsiveis pela sua preparagio,
cabendo-the ainda, le d allagio d Itado:

No Titulo |, o Projeto de Lei expde os fundamentos e abrangéncia do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) como instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano do Municipio e de orlentagio dos agentes publicos e privados que atuam na
producdo e gestdo da cidade, além de sua finalidade e procedimentos de avaliagio.

Por sua vez, 0 Titulo Il estabelece a Politica Urbana do Municipio, contemplando os objetivos.
e diretrizes para se alcangar os principios ali definidos, tais como: a fungdo social da cidade; a
funcdo social da propriedade urbana; o direito 3 cidade; o direito 3 cidade sustentavel, a
equidade e inclusdo social e territorial; o direito & informagdo; e a gestdo democrética da
adade.

O Titulo 11l trata do Desenvolvimenta Econdmico e tem como principal objetivo promover
acdes que gerem riqueza, distribuam renda, aumentem o ndmero de postos de trabalho
formais, possibilitem produc3o de emprego, fomentem o empreendedorismo e propiciem
igualdade de acesso as oportunidades.

De fato, os dispositivos insertos no Titulo Il descrevem as diretrizes gerais e especificas para
© Municipio do Salvador, para que este desenvolva e consolide sua posicio de capital
fin: ira do Estado da Bahia e polo ico dindmis ional,

No Titulo IV, s80 apresentadas as diretrizes da politica de meio ambiente e desenvolvimento

questdes aos recursos hidricos, s
dreas improprias para ocupacio humana, o conforto ambiental urbano, as atividades de
it ° costewos.

0 Titulo V versa sobre a politica cultural do Municipio visando 3 consolidago de uma
socledade e tem por base a 40 da politica piblica como o espago de
participaciio dos individuos e da coletividade, grupos, classes e comunidades, nos quais o
poder politico ¢ interveniente, e que tem por objetivo instituir ¢ universalizar direitos e
deveres culturais produzidos mediante o didlogo e o pacto democritico. Tem como
principios @ transversalidade da cultura na concepgdo e implementagdo das politicas

a da legislagio urbanistica.

A importancia de discutir a preservagio ambiental no projeto do novo Plano Diretor de
Salvador & sempre ressaltada pelos vereadores desta Casa. No que tange ds dreas verdes da
cidade, temos que o PL 396/2015 adiciona 16 novos parques em face do PDDU em vigor,
aumentando significativamente a drea verde do Municipio.

©) Da preservagio ambiental no novo PDDU:

A proposta do Novo PDDU traz 39 unidades de conservaciio, com poligonais, suas dreas e
limites. € o primeiro passo para que parques e remanescentes de Mata Atldntica sejam
preservados, ampliando o acesso do cidaddo soteropolitano a dreas verdes de lazer. A iha
dos Frades, com Mata Atlintica em estagio avangado de regenerag3o, terd parte de seu
territério transformado em uma estagio ecoldgica, dislogando com a Baia de Todos os
Santos.

Outro ponto também incluido 3 proposta do novo PDDU ¢ o mapeamento que se refere 35
Areas Remanescentes do Bioma Mata Atldntica (RMA) no Municipio. O diagnéstico &
resultado de um estudo apresentado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em 2011,
possibilitando a elaborag3o de uma analise da vegetag3o nativa da Mata Atldntica da cidade.

Tendo em vista que a preocupacio ambiental ¢ tema pulsante no urbanismo e planejamento
i o levantado acerca da possivel
isto &, supressao de 3.500 h de dreas de ambiental.

O PDDU de 2008 trazia 1 Macrozona de Protegdo Ambiental com 2 Macrodreas: Macrodrea
de G 30 Ambiental e srea de Protegio e Ambiental. N 9
apenas uma era de efetiva Col cdo Ambiental. Na de Protegio e
Recuperaciio Ambiental eram reconhecidos e admitidos usos e ocupagdes, o que de fato se
consolidou a0 longo do tempo.

Na atual proposta do PDDU, a Macrozona de Conservagdo Ambiental equivale & antiga
Macrodrea de Conservagdo Ambiental, ou seja, drea de efetiva manutengio e conservacdo
dadas as caracteristicas amblentais existentes.

No entanto, 0 que equivalia & Macrodrea de Protecio e Recuperagio Ambiental sofreu
na atual proposta de PDDU, em razlio da necessidade de atualizagio do

péblicas, tendo a cult parte da ativa de Salvador. Além de di d
orlentac3o para o Sistema Educacional, para a producdo e o fomento as atividades culturats,
para o cadastramento e formac3o de recursos humanos, trata também do patrimdaio
cultural e das dreas de valor cultural na cidade, que integram o Sistema de Arcas de Valor
Ambiental e Cultural (SAVAM), detathado no Capitulo VI do Titulo Vill.

No Titulo VI estdo os pressupostos e objetivos da politica municipal de habitagio de
Interesse soclal (PHIS), que contam com o e das
habitacionais realizados durante a fase de diagnéstico e da projecio populacional

na fase de ico para 3 dos objetivos, diretrizes e agdes
contidas neste PDDU, com a atualizagio e a espacializagdo das categorias de Zonas Especiais
de Interesse Social (2EIS), agora classificadas em cinco, com objetivos e pardmetros
urbanisticos diferenciados.

No Titulo VII, as matérias g a © servigos urbanos
bisicos, orientadas pelos principios da indusao e da equidade social, s30 abordadas. Ali se
encontram os principios e objetivos das politicas de saneamento bésico, salde, educaglo,

das areas e pelas atuais condigdes que se Em algumas situagdes
elas podem ter sido enquadradas como APRN no SAVAM, e em outras, pelo forte processo
de ocupacdo e consolidagio urbana que sofreram, passaram a Integrar a Macrozona de
OcupagBo Urbana, estando inserida numa das 5 Macrodreas propostas.

Neste sentido, a minuta do PDDU ¢ expressa quando diz que:

Art. 242, As Areas de Protec3o de Recursos Naturais (APRN) e as Areas
de Protecio Cultural e Paisagistica (APCP) serSo regulamentadas por el
especifica baseada nesta Lei, da qual deverd constar:

()

§10.Uma vez instituidas, as APRN e as APCP, ndo sdo susceptiveis de
desafetagio das categorias respectivas.

O PL 396/2015 nio desafeta a drea i mas a intensa e
ocupagdo urbana em parte dessa drea. Frise-se que ndo se trata de novidade neste Plano
Diretor, na medida em que ¢ equivalente 3 drea descrita no PDDU de 2008.
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Sabado, Domingo e Segunda-feira,
21, 22 e 23 de Malo de 2016

Também foi questionada, em audiéncia publica ocorrida na Cimara Municipal do Salvador, a
redugiio de drea verde do Parque das Dunas. O Decreto Municipal 22.507/2011 delimitou e
implantou o Parque das Dunas e ampliou o Parque do Abaeté. Em seu artigo 12 apresenta o
Trecho 8 com as coordenadas do Parque das Dunas, tendo a poligonal (recorte) idéntica ao
previsto no PL 396/2015 conforme se observa no anexo do Decreto 22.507/2011 aqul
apensado.

Importante salientar que esta poligonal foi definida antes mesmo de 2011, atraves do
Decreto 19,093 de 27 de novembro de 2008, que declarou de utilidade publica para fins de
desapropriacBo dreas de terreno da capital balana.

A aparente redugdo de drea, em verdade, ocorreu em novembro de 2008, quando a
Prefeitura verificou que a antropizacdo de parte do Parque das Dunas previsto no PDDU era
irreversivel. Como forma de assegurar as moradias e evitar maior prejuizo 30 meio
ambiente, o Municiplo reconheceu o processo de ocupacdo e assegurou melos para impedir
56U avango no Parque.

Portanto, ndo existe proposta de supressio de dreas de comservagdo ambiental no PL
396/2015.

d) Questlio racial no novo PPOU

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os dados levantados no
Mapa da Populaio Preta e Parda no Brasil apontam Salvador como a cidade com maior
numero de negros no pals. A capital baiana é cidade com maior numero de descendentes de
africanos no mundo, seguida por Nova York, majoritariamente de origem lorubd, vindos da
Nigéria, Togo, Benim e Gana.

Saldrios mais baxos, alto indice de violéncia, desemprego maior para a populagio negra sdo
apenas alguns dos problemas didrios vividos pelos negros na capital balana. No entanto, a
busca por melhoria de vida dos negros e agdes que Ihes garantam Igualdade ainda sdo
insuficientes para fazer valer o direito de igualdade previsto na Constituic3o Brasileira.

Neste ponto, o PL 396/2015 traz disposit referentes & e
valorizago do Indicador raga, etnla e afrodescendentes, com o evidente objetivo de
reparagio e equilibrio de servigos e oportunidades ofertados a tods populacio
soteropolitana.

No artigo 13 o PL 396/2015 dispde que “a Politica de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio tem como principol objetivo promover agdes que gerem riqueza, distribuam renda,
aumentem 0 numero de postos de trobolho formais, possibilitem o outo-emprego, o
empreendedorismo € propiciem iguoldode de acesso os oportunidades,” sendo uma de suas
diretrizes “integror as politicas orientodas oo crescimento econdmico, @s politicas de cunho
social, em especial és de reparagio voltadas & comunidade negro, 0s mulheres e pessoas
com deficiénclo e com mobilidade reduzido (inciso 1X).

O artigo seguinte determina que as diretrizes para o apoio s atividades industriais,
comerciais ¢ de producio de servicos sio, dentre outros, “apoior e incentivar o
desenvolvimento do turismo receptivo, notodamente em seus segmentos de malor
dinamismo e potencial, como os de sal  proia, cruzeiros, ndutica-omblental, cultural, étnico,
religioso, terceira idade, eventos e compros”. (art. 12, 1)

O dispositivo em comento trata do Fomento & Produclio de Bens e Servigos na capital, se
mostrando atento s caracteristicas e desafios da populag3o soteropolitana, em especial, 3

O mesmo se diga da Cultura. O artigo 39 do PL dispbe sobre as orlentaOes para o Sistema
Educadional, apontando para o “incentivo, no processo de aprendizagem, do uso de

ligados & cultural local, 0 seu potencial educative” (inciso
1), “transformagdo do escola em espogo de criogdo ¢ produgdo de cultura em suo concepgo
mais omplo, indo olém do formaglio ocadémico” (inciso Il), *introdugdo nos curriculos
escolares: o) de conhecimentos ligados & educagBo patrimonial, @ partir do curso basico; b)
do ensino de histdria e cultura ofro-brasileire; c) de discipiinas sobre Historia do Bahia e da
Cidade do Salvador” {inciso ).

14 o artigo 40, XI adverte que ¢é diretriz para producdo e fomento as atividades culturals “o
fortalecimento das agBes de diversidade cultural, em especiol a produgdo da populagdo da

Smo,
negr o, @ xenoft o

Por sua vez, no que tange ao isto é, o que define a
estruturacBo do territdeio face s agles estratégicas de desenvolvimento urbeno e

© artigo 143 que o territorial da de
Estruturacdo Urbana tem como objetivos especificos, dentre outros, ‘e implantagdo do
Parque da Pedro de Xangd, [xvi).

Ha evidente preocupagdo com a estratégia do ordenamento territorial da Macrodrea de
Reestruturagio da Borda da Baia de Todos os Santos, como se vé no artigo 147 do PL, em
especial o inciso XVII, através implantagio do Memorial da Cultura Negra integrado ao

Parque de Piraja/ Sio e a heranga
cultural africana e as praticas religiosas do Candomblé;

M4 de se observa que no campo da politica cultural do Municipio, o Plano Diretor pretendido
visa a consolidaclo de uma sociedade © tem por base a da politica
publica como o espago de participagio dos individuos e da coletividade, grupos, classes e
comunidades mediante, agdes em dreas do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
{SAVAM).

Neste ponto, o artigo 259 determina as diretrizes para as dreas incluidas na APA (Areas de
Protegio Ambiental) da Bacia do Cobre / S3o Bartolomeu, sobretudo, promogio de gestdes
junto do Estado da Bahia clusdo de ambiental da APA, com
a participag3o do Municipio (inciso I); atualizago do enquadramento e da legislagio de
protecdo ao Parque de Pirajd / S3o Bartolomeu, compatibilizando-0s com as normas
ambientais vigentes e com as diretrizes desta Lel (inciso 1), elaboragio de estudos
ambientals especificos para constituicio de Unidade de ProtecSo Integral abrangendo a drea
de proteg3o a represa do Rio do Cobre, de modo a preservar a vegetagdo que mantém
grande qualidade ecolégica finciso M), e elaboragdo de estudos especificos para

do Parque Sio amblental com o
valor simbdlico atribuido a esta drea pelas religides afro-brasileiras, que institul sua
sacralidade e uso para fins ritualisticos, ¢ também com usos de lazer de contato com a
natureza, turismo ecologico, atividades culturais e como centro de referéncia para 3
educagdo ambiental (inciso IV).

Importante elencar, ainda, o importante Indicador denominado Parque de Bairro, sendo a
drea publica urbanizada, com porte igual ou superior a vinte mil metros quadrados, dotada
ou no de atributos naturais, destinada ao convivio social, ao lazer, b recreagio e também &
prética de esportes. Assim, o inciso Xl do artigo 280 indica como Parque de Bairro a Pedra de
Xangs.

Frise-se que a Pedra de Xangd, situada no bairro de Cajazeira X, & 0 primeiro espago alvo da
Lel do Tombamento, uma vez que a Pedra de Xangl redne patriménio material e imaterial,
pols representa o saber, a crenca & a pratica do culto ao orixa da Justica. € ainda um simbolo
sagrado para 05 adeptos da ReligiBo de Matriz Africana.

Neste passo, busca-se a realzagio de estudos para implantagio de Parque Urbano, com
tratamento urbanistico da drea de entorno & Pedra de Xangd e implantacio de
equipamentos de recreagho ¢ lazer de lomu compativel com as atividades culturais e
eligiosas 20

Dispde o artigo 267 do PL que as Arus de Proteglo Cultural e Paisagistica (APCP) sdo
530 de ele ifi d moazmumﬂwal associados 3

meméria, de & formas de expr

da socledade local, e pm a lmnem ambiental urbana, compreendendo, mundo © Inciso n,

res it 23 bncias gD
1] damdaeawhmdaddadenudeumﬂﬂemmadc soo'al
religioso ou étnico.

Por fim, o artigo 268 enumera alguns APCPs, quals sefam:

II. APCP 11& lyd Omin lydmassé (Terreiro do Gantois), instituida pela Lei n®
3.590, de 16 de dezembro de 1985;

1. APCP compreendendo os candomblés 118 Axé tyé Nassd Oka (Terreiro da
Casa Branca do Engenho Velho), Ipatitio Gallo (Terreiro Sio Jerdnimo), ¢
Zobgodd Bogun Malé Rundd (Terreiro do Bogun), instituida pela Lei n®
3.591, de 16 de dezembro de 1985;

IV. APCP llé Axé Opd Afonjd (Terreiro de Sio Gongalo do Retiro), instituida
pela Lei n? 3.515, de 22 de julho de 1985;

V. APCP I1€ Asipd, Instituida pela Lei n® 5.773, de 23 de agosto de 2000;

XVI. APCP i bié do Bate Folha M
XIX. APCP Onzé Ngunzo Za Nkisi Dandalunda Ye Tempo (Terreiro
Mokambo);

XXXI. APCP Candomblé 1& Axé Oxumaré (Terreiro Oxumaré);
XXXII, APCP Candombié Ii& Odo Ogé (Terreiro Pildo de Prata);

Portanto, o PL 396/2015 traz diretrizes capazes de alterar, para melhor, as condicBes de
trabalho, proteiio cultural e religiosa da populacio afro-brasileira residente em Salvador.
Em que pese ndo esgotar a matéria, possivel afirmar que o PL 396/2015 oferece
instrumentos habeis para reduzir a social e 0 i aragae
etnia.

V-voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovalo do Projeto de Lei n? 396/2015 da autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Anténio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, APROVADAS AS
EMENDAS NO ANEXO | DESTE PARECER:
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Anexo VIl - Copia da Minuta da Ata da 172 Audiéncia Publica

i ATA DA 172 AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PLANO DIRETOR DE
é ~ DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU), REALIZADA PELA
\SSmmmiiy CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR (CMS) NO DIA 16 DE

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR.  MAIO DE 2016.

Compareceram os senhores vereadores ALADILCE SOUZA, ARNANDO LESSA, CATIA
RODRIGUES, CLAUDIO TINOCO, EUVALDO JORGE, HEBER SANTANA, KATIA ALVES, KIKI
BISPO, LEO PRATES, ODIOSVALDO VIGAS, ORLANDO PALHINHA, PAULO CAMARA,
PEDRINHO PEPE e VANIA GALVAO. As 9h, o cerimonialista dirigiu-se aos presentes no
auditdrio do Centro de Cultura da CMS para anunciar o inicio da décima sétima audiéncia
publica sobre o PDDU, para apresentacdo da primeira parte do Relatdrio Final do Projeto
de Lei n. 396/15, que cria o novo PDDU. Em seguida, convidou para compor a Mesa o0s
senhores: vereador Paulo Camara, presidente da CMS; vereador Arnando Lessa,
presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente; vereador Léo
Prates, presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e relator do Projeto de
Lei; Lidia Santana, coordenadora da Comissdo Técnica do PDDU; e Mario Marcelino,
membro dessa Comissdao. Com a palavra, o senhor presidente elogiou o trabalho dos
vereadores Arnando Lessa e Léo Prates, bem como o dos membros da Comissdo Técnica,
por propiciarem um processo transparente e objetivo que chegava a sua etapa final.
Explicou que, na presente Sessao, seria apresentado o Relatério e, na Sessdo seguinte,
as Emendas propostas. O edil Arnando Lessa saudou todos os participantes dos debates,
observando a inocorréncia de anormalidades em seu curso, mesmo com o eventual
contraponto de perspectivas. Previu o encerramento do processo, no Plendrio, para

junho, e mencionou 6rgaos publicos e partidos nele envolvidos. A senhora Lidia Santana
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declarou-se satisfeita em chegar ao fim do processo e, em nome da Comissdo Técnica,
agradeceu a participacdo de todos. O vereador Léo Prates agradeceu: ao senhor
presidente, a ele creditando sua assuncdo a Presidéncia da CCJ; ao vereador Arnando
Lessa, por haver lhe prestado apoio em seu inicio de trabalho parlamentar, mesmo
estando em polo politico oposto; aos senhores Lidia Santana e Mdrio Marcelino, por lhe
transmitirem informacdes importantes; as assessorias parlamentares, destacando os
senhores Everton, por auxilid-lo juridicamente, e Mozart Estrela, pelas colabora¢des
criticas; e aos participantes da sociedade, como os senhores Daniel Colina, Carl
Hauenschild e José Luiz. Em seguida, exp0s o cronograma de apresentacao e vota¢do do
Relatério produzido, ressaltando o espaco aberto para discordancias, e procedeu a
leitura do Relatdrio. Finda a apresentacdo, o senhor presidente declarou abertas as
inscri¢des para fala. Pela ordem, o senhor Carl Hauenschild indagou quando o Relatério
seria publicado, havendo o senhor presidente respondido que apds a leitura final da
peca. O senhor Carl Hauenschild, entdo, disse haver muito conteudo e solicitou a
publicacdo da primeira parte, ja lida, tendo o senhor presidente respondido que ndo via
problema e pediria a equipe técnica que assim procedesse. Apds inscritos os oradores,
teve inicialmente a palavra o senhor Joaquim Laranjeira, que criticou a auséncia de
discussdo sobre temas que, em audiéncias diversas, inclusive do Executivo, tinham sido
deixados para o processo do PDDU. Disse ter tomado conhecimento de que ndo haveria
audiéncia publica sobre o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, destacando diversas
cidades que a realizaram, e afirmando que o secretdrio Silvio Pinheiro havia se
comprometido quanto a isso, e concluiu defendendo a discussdao também sobre a
Regido Metropolitana da Cidade. A senhora Raquel Santos perguntou: quando seria
publicado o Relatdrio, havendo a Mesa indicado que essa informacao ja fora dada; que
outras comissdes ainda apreciariam o Relatério; e se apenas as propostas tidas como

vidveis, pela Comissdo Técnica, seriam votadas, dando o exemplo de critério que teria
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sido usado diferentemente nas respectivas aprovacao e reprovacao de duas propostas.
O senhor Fernando Santos disse ser morador do Loteamento ltaigara, que deu origem
ao bairro homénimo, o qual, segundo explicou, fora planejado, com a previsdo de areas
comerciais periféricas as areas residenciais. Discordou da previsao, no PDDU, de tornar

I”

o bairro “predominantemente residencial”, conceito que reputou aberto e tendente a
conferir ampla discricionariedade ao Poder Publico, o que, em sua avaliacdo, feria
direitos e desestruturaria o que atualmente existia. Concluiu pedindo aten¢do a questao
e também as Colinas A, B e C do bairro. O senhor Carlos, presidente da Associacdo
Comunitaria Por-do-Sol, do Cassange, afirmou que, com o PDDU, sua regido ganharia
independéncia de Sdo Cristévdo. Lamentou a plateia vazia, o que considerou reflexo do
desinteresse popular frente a visdo do PDDU como um “pacote-pronto” que ndo atendia
aos anseios da populacdo. Criticou as poligonais das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) previstas para o Cassange, explicando que se cortava ao meio o Loteamento Por-
do-Sol, em vez de se corrigir sua condicdo irregular. Criticou ainda o tratamento dado
ao Plano Urbanistico e Ambiental do Vetor Ipitanga, indagando se o fato de ele ser do
Estado influenciava em algo. O senhor Jean Sagot disse representar a Colina B do ltaigara
e estranhar a intencdo de se transformar o bairro, e cobrou o atendimento a sugestao
dele e dos demais moradores para que as quadras unidomiciliares permanecessem
como estdo. Explicou ndo ver justificativa para se desestruturar o que existe e receou
que a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo (LOUOS) fosse permissiva
nesse sentido. Disse antever judicializacdo por parte dos moradores de mais de 400 lotes
do local, que agiriam individualmente. O senhor José Luiz parabenizou o vereador Léo
Prates pelo Relatdrio e disse ndo ter visto algumas respostas simples e curtas que
atenderiam as pessoas. Criticou a “mania de judicializacdo” e defendeu o
empreendedorismo por parte da Prefeitura, para que ela investisse na capacitacao de

pessoas, 0 que geraria recursos. Afirmou que Candomblé n3do se relaciona com raca,
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sendo religido, e criticou a auséncia de negros na publicidade da Prefeitura e na
composi¢cdao da Mesa. O vereador Léo Prates respondeu a senhora Raquel Santos
explicando o tramite do processo, desde a avaliacdo de viabilidade das propostas pela
Comissdo Técnica, passando-se pela parte tedrica com o Relatdrio, até se chegar as
respostas as sugestdes populares, o que ocorreria no dia 23. Lamentou algumas
injusticas, como o fato de ele ter sido processado antes de assumir responsabilidade
pelos atos que eram objetos do processo. Explicou que seu voto nao era determinante
para as emendas, e que elas seriam apreciadas pelos vereadores, com possibilidade de
pedido de vista por 72h, periodo que seria dilatado. Disse que a votacdo do Parecer era
prevista para junho, vindo o Projeto a ser votado em seguida. Disse ainda: ao senhor
José Luiz, que o momento de se darem respostas seria a audiéncia do dia 23; ao senhor
Carlos, do Cassange, que ele havia oferecido algumas propostas tidas como favoraveis e
outras nao, e que nada se relacionava ao Governo do Estado; aos representantes do
Itaigara, que lhes atenderia, destacando ter sido morador do bairro, e que ndo receava
judicializacdo, pois contava com oito advogados que trabalhavam para afastar
insegurancas juridicas do Projeto, razdao pela qual vinha sendo exitoso na Justica; e,
novamente ao senhor José Luiz, que seguia a nocdo sobre Candomblé apresentada pelo
subsecretdrio de Reparacao Claudio Abdala, ndo se vendo habilitado a questiona-la. A
vereadora Aladilce Souza disse que precisava ter acesso ao Relatério com antecedéncia,
para poder formular opinido mais consistente. Em seguida, declarou que ainda tinha
duvida quanto a tramitacao do Projeto, afirmando que era preciso cotejar o Regimento
Interno (RI) da CMS. Disse que, salvo engano, o regramento estabelecia que a tramitacao
conjunta sé se daria quando houvesse regime de urgéncia e opinou que, mesmo nao
sendo o caso, ela também nado deveria ocorrer quando se tratasse de uma proposicao
complexa como o PDDU. Ressaltou que a CMS tem a mesma responsabilidade da

Prefeitura quanto ao PDDU e que, inclusive, poderia apresentar Substitutivo ao Projeto,
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e afirmou que nao era preciso votd-lo ainda este ano. Disse, ainda, que esperava um
Parecer sobre a admissibilidade e questionou se a pe¢a ndo seria um “parecezdo”.
Observou que o relator falava em nome da Comissdo de Finangas, mas ela disse que,
enquanto membro, ndo tivera acesso a discussao alguma sobre o Parecer. Afirmou que
o relator ja adiantara que ndo tiraria as Opera¢bes Urbanas Consorciadas (OUC) do
Projeto, embora falasse que as emendas seriam apresentadas posteriormente,
entrando no mérito, e que o pedido feito foi para a retirada dos mapas das OUC. Disse
ter observado, no Relatério, uma grande preocupacdo em se responder
questionamentos do Ministério Publico (MP), mas que ndo sé esse 6rgdo apresentara
guestoes. Indagou o que o PDDU falava sobre os bairros, que é onde os cidaddos se
enxergam, considerando que isso nao era respondido. Afirmou que o PDDU é um pacto
entre a sociedade e o Poder Publico no qual o interesse publico deve estar acima de
tudo e que ndo estavam em uma guerra juridica preocupados em responder acdo na
Justica. Avaliou que, em determinados momentos, o Parecer tocava em questoes
cruciais, como a supressao de areas verdes, afirmando que as declaracdes da professora
Ana Fernandes a esse respeito ndo foram levianas, tendo ela mostrado mapas. Também
comentou sobre a invasdo no Parque das Dunas, defendendo ser preciso corrigir isso e
ndo permitir, em alguma margem, e, sobre a questdo racial, observou que o relator
falara que o PDDU tangencia esse assunto, o que criticou. Por fim, destacou também a
importancia de se abordar a questdao de género e reforcou a importancia de haver
prazos, metas e indicadores bem definidos, para que o Plano ndo fosse um mero faz-de-
contas. Pela ordem, o senhor Joaquim Laranjeira reiterou sobre a nao-discussao do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana, e o vereador Léo Prates disse ter havido
audiéncia publica sobre mobilidade urbana, ao que o senhor Joaquim Laranjeira replicou
ndo ter essa audiéncia versado sobre o Plano. O vereador Léo Prates explicou ndo poder

discutir essa matéria, que dizia respeito a outro encaminhamento, e o senhor presidente
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lembrou a data da mencionada audiéncia: 29 de fevereiro. O vereador Léo Prates
respondeu a vereadora Aladilce Souza que havia previsao normativa sobre tramitagao
conjunta; que ndo poderia retirar o disposto sobre OUC; que nao respondia apenas ao
MP, explicando ter abordado a questdo da reparagdo apds ser procurado por uma
cidada que o instou a isso; que a questdo de vencer na Justica era em relacdo a
preocupacdo com a higidez juridica do processo; sobre a questdo ambiental, que lhe
parecia irrazodvel a supressado de 35 km? de areas verdes; e, sobre a quest3o racial, que
havia usado o termo “tangenciar” em seu sentido juridico, e pediria ao seu assessor para
substitui-lo. Disse que ndo era dono-da-verdade, que seu Relatério era opinativo e
sujeito a correcdes, e que soO prevaleceria a decisdo dos 21 vereadores que compunham
as trés comissdes atuantes. O senhor Henrique Barreiros solicitou dilatagdo do tempo
em razao do que teria a falar, e o senhor presidente concedeu-lhe um total de cinco
minutos. Com a palavra, disse que o planejamento é uma a¢ao dotada de elementos
préprios, e que seria preciso comparar indicadores do passado aos atuais para se ter
uma projecdo de diretrizes futuras com suas setorialidades — educacdo, saulde,
mobilidade, etc. Relembrou ser propria do PDDU a intersetorialidade, a qual nao via
contemplada no novo diploma, e explicou que somente na elaboracdo de 2003 e 2004
houve indicadores, ausentes na elaboracdo de 2008. Explicou, ainda, ter sido
apresentado zoneamento sem relagdo com o que havia antes e lamentou o
descumprimento a preceitos basicos, dizendo que, antes, ndo havia metas, o que
impedia uma mensuracdo atual, fato que classificou como negligéncia com o dinheiro
do povo. Sobre a mobilidade, considerou que os problemas decorriam da falta de
estoque de terrenos devido a manobra do entdo governador Antonio Carlos Magalhdes,
em 1967, que visava a interesses econdmicos da Ditatura centrados no setor imobilidrio.
Explicou como esse mecanismo de alienacdo afetou a qualidade da educacgao publica, ja

gue, naquele cenario, de impulso a constru¢do com mao-de-obra pouco qualificada, ndo
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se tinha a perspectiva de profissionais com boa formacado. Concluiu afirmando que o
Salvador 500 ndo oferecia nimeros concretos. A senhora Juliana Salmeiro, assessora do
vereador Silvio Humberto, justificou a auséncia do edil. Em seguida, solicitou que a
segunda parte do Relatério fosse disponibilizada antes da audiéncia em que seria
apresentada e que, no momento de sua leitura, ela fosse exibida no teldo, para facilitar
o0 acompanhamento por todos. Indagou se o Projeto seria analisado pelas Comisses de
Educacgdao e de Reparacgao, e, afirmando conhecer Maura, pessoa a quem se referiu o
relator durante a leitura do Relatdrio, questionou se seus questionamentos haviam sido
acatados na peca. O senhor Marcos Sampaio, presidente do Conselho Municipal de
Saude, explicou que demorou a chegar por ter ido tomar posse como conselheiro
estadual. Em seguida, perguntou o que o PDDU trazia para bairros como Cosme de
Farias, considerando que continuariam sem saber e lembrando haver dito, desde as
audiéncias do Executivo, que o cidaddao comum nao conseguia se ver no Projeto. Criticou
o Plano Salvador 500 e afirmou que a populacdo negra estava de fora do Projeto, o qual
ndo dava certeza se conquistas como o Parque das Dunas persistiriam. Comentou sobre
o ocorrido na audiéncia publica especifica da saude, dizendo que nela se decidiu pela
realizacdo de uma nova audiéncia, inclusive havendo o compromisso do presidente da
Comissdo de Saude. Lembrou de ter dito, na oportunidade, que o PDDU nao discutia o
gue é publico e o que é privado na area, e declarou se sentir, neste dia, golpeado,
afirmando que ndo se assustaria em ver o Relatdrio aprovado, por se tratar, a despeito
da técnica, de uma questdo politica. Lembrou de ter sido impedido de falar em um
evento sobre o PDDU e afirmou que a palavra é o que o homem tem de valor, apés o
gué indagou se ndo teria havido o compromisso do vereador Duda Sanches quanto a
realizacdo de uma nova audiéncia sobre a saude. Informou que o Conselho Municipal
de Saude acionara o MP quanto a ndo-discussao da questdo da salde e disse ndo esperar

sair do processo desacreditado da Justica. Concluiu dizendo que o povo pobre da Cidade
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€ quem sairia sofrendo e pedindo ao senhor presidente Arnando Lessa uma resposta. O
senhor presidente explicou ter havido o compromisso para deliberarem sobre a
proposta. Pela ordem, o senhor Marcos Sampaio refor¢cou o pedido por nova audiéncia
sobre a salde e opinou que presidente de Mesa precisa analisar e julgar os problemas
gue surgem. O senhor presidente lembrou que o senhor Marcos Sampaio participara da
Mesa da audiéncia publica da saude e reiterou o acordo firmado para que seu
interlocutor sentasse com o edil Duda Sanches para resolver a questdo. O senhor Mozart
Estrela expressou sua frustracdo com o Relatdrio, dizendo que ele respondia apenas a
parte do documento elaborado por técnicos e que fora encaminhado por ele. Afirmou
gue o PDDU nao trazia um objetivo claro e comparou-o ao de Sdo Paulo, o qual explicou
ser pautado por um objetivo central de diminuicao das distancias casa-trabalho, do qual
derivam objetivos especificos, tudo isso redundando num sistema em que os bracos do
metro ficam préximos das areas residenciais e as ciclovias sdao favorecidas. Considerou
a discussdo realizada de natureza textual, sem visibilidade para a populacdo e sem uso
de mapas. Considerou ainda que, tendo o documento uma parte técnica e uma parte
politica, seria esta ultima condicionada pelos governistas. Disse que o movimento negro
ndo era contemplado segundo aquilo que fora provocado pela cidada que conversou
com o vereador Léo Prates, tendo em vista a insercdo econdmica da maioria negra da
populacdo, e concluiu perguntando sobre o que seria feito com as proposi¢coes
encaminhadas. A senhora Raquel Santos reiterou duas das perguntas que havia feito,
sobre as comissOes atuantes e o destino das propostas tidas como invidveis, acrescendo,
a esta ultima, a indagacdo sobre qual o juizo de valor empregado nessa apreciacdo. O
senhor Henrique Barreiros afirmou que houve admissibilidade tacita do texto inicial. O
vereador Léo Prates pediu desculpas por alguma possivel palavra mal colocada e, com
relacdo as falas dos cidadados, respondeu: ao senhor Mozart Estrela, que havia se

preocupado em responder bem a todos, especialmente ao MP, que o processava, e que
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ndo havia respondido textualmente sobre areas verdes, mas sim, numericamente; ainda
ao senhor Mozart Estrela, sobre a questdo racial, que discordava de que ela nao teria
sido bem abordada, afirmando que se tratava de ponto central para o desenvolvimento
das atividades econOmicas; a senhora Raquel Santos, que a proposta invidvel ndo
prossegue, mas é passivel de ser reiterada por vereador, e que a tramita¢do conjunta
fora fruto de entendimento junto ao MP quanto a ndo haver emendas em Plenario.
Sobre este ultimo ponto, explicou as razdes regimentais dessa opc¢do, inclusive a
obrigatoriedade da participacdo da CCJ, Comissdo de Financas e Comissdao de
Planejamento Urbano na elaboragado do PDDU, e seguiu respondendo: a senhora Juliana
Salmeiro que ndo existia processo mais transparente do que este; ao senhor Marcos
Sampaio, lancando a sugestdo de que, no futuro, o PDDU fosse debatido junto com a
LOUQS, para uma apreciacao bairro a bairro, e dizendo ter estudado muito sobre o
Parque das Dunas, sobre o qual tinha uma visdo distinta da que ele apresentava, a qual
ndo reputava errada, mas, com certo viés ideoldgico; ao senhor Henrique Barreiros, que
seu juizo foi de admissibilidade em nome da CCJ, dando exemplo de que a diversidade
de posicdes pode existir até mesmo entre representantes de um mesmo local, como o
Cassange. O senhor Henrique Barreiros informou que a LOUOS estava sendo elaborada
pari passu as discussdes do PDDU. O vereador Léo Prates informou que esta em contato
com os técnicos e que encaminharia todas as emendas a Secretaria Municipal de
Urbanismo (Sucom), afirmando que o érgdo, inclusive, os estava ajudando, devido a
insuficiéncia no niumero de técnicos, e chamou a atenc¢do de que cada alteracdo podia
vir a alterar um mapa inteiro. Reiterou que tinha de opinar sobre a admissibilidade ou
ndo, o que fazia neste dia, e que trataria sobre as propostas advindas da participacdo
popular no dia 23, explicando que adotaria os seguintes critérios na andlise de cada
proposta: estar de acordo com o que a leis preconizam e com os principios estabelecidos

no PDDU. O senhor Marcos Sampaio insistiu quanto a realizacdo de uma nova audiéncia
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sobre a saude, mencionando a falta de conteiddo minimo. O vereador Léo Prates
respondeu que houve debate sobre a saude, embora respeitasse a opinido do senhor
Marcos Sampaio, que o considerou insuficiente, e que a Secretaria Municipal da Saude
disse estar atendido o conteddo minimo. Em seguida, disse esperar ter atendido a
expectativa dos colegas e da populacdo em geral, contando estar hd meses debrucado
no assunto e ter feito o seu melhor; considerou que, no Relatério, estavam respondidas
as questdes centrais, afirmando que ele fora construido através das perguntas; e
declarou ter a consciéncia de estar com quase todo o seu dever cumprido. A vereadora
Vania Galvdo indagou se a Minuta do PDDU era de conhecimento do Conselho da
Cidade. O vereador Léo Prates disse que sim; que dia 30 apresentaria o Relatdrio ao
Conselho; e que ndo mais se tratava de Minuta, mas, Projeto de Lei. O senhor presidente
informou que fora enviado ao Conselho convite de todas as audiéncias publicas e que a
proposta da vereadora Vania Galvao, presidente da Comissao de Reparacao, de discutir
esse tema e sua relacdo com o PDDU fora aprovada e se realizaria na quinta-feira, as 9h,
no Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO). Explicou que muitas dessas audiéncias
eram iniciativas de instituicdes e ndo sé da CMS, e deu como exemplo o encontro havido
no Cine Glauber Rocha, sobre o Centro Histérico, que contou com sua participacdo e,
também, a do vereador Léo Prates. Sugeriu que o senhor Marcos Sampaio, como
presidente do Conselho Municipal de Saude, tomasse iniciativa similar sobre a audiéncia
da saude, afirmando que eles se fariam presentes ao debate. Explicou que preside a
audiéncia e uma Comissdo, mas ndo é um autocrata e que, no Parlamento, a correlacdo
de forcas é determinante. Reiterou o contato com a Comissdo de Saude e explicou sobre
a situacdo havida na audiéncia tematica do setor que culminou com o envio de
propostas da SMS, reiterando haver tempo para a realizacdo da audiéncia. Foi lida a
sumula da Ata da audiéncia publica anterior, realizada em 25 de abril, apds o qué, o

senhor Marcos Sampaio disse constar, nas ultimas linhas do texto, o compromisso
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firmado para a realizacdo de nova audiéncia sobre a saude. O senhor presidente repisou
a possibilidade de se fazer esse debate, bastando, para tanto, que fosse acertado com o
presidente da Comissdo de Saude. O senhor Henrique Barreiros indagou se seria dado
conhecimento a segunda parte do Relatério antes da préxima audiéncia, tendo o senhor
presidente dito que ndo teria como responder a isso no momento. O senhor Henrique
Barreiros ressaltou a impossibilidade de se projetar o futuro sem comparacdo do
presente com o passado. O senhor presidente agradeceu a presenca e colaboracdo de
todos, inclusive dos servidores da Casa, e voltou a registrar a data da préxima audiéncia,
23 de maio. Nada mais havendo, foi encerrada a audiéncia, e nés, Cyro Serpa e Fernanda
Fontainha, que secretariamos, lavramos esta Ata, que sera assinada pelo presidente da
Casa e pelos presidentes da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final; Comissao
de Planejamento Urbano e Meio Ambiente; Comissdo de Finangas, Orcamento e

Fiscalizacdo; e Comissdo Especial do PDDU.

ATA SUJEITA A REVISAO.

Presidente da Camara Municipal de Salvador

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final

Presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

Presidente da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo

Presidente da Comiss&@o Especial do PDDU
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Anexo IX - Copia da Minuta da Ata da 182 Audiéncia Publica

i ATA DA 182 AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PLANO DIRETOR DE
é DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU), REALIZADA PELA
\SSmmemii? CAMARA MUNICIPAL DE_SALVADOR (CMS) NO DIA 23 DE

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR.  MAIO DE 2016.

Compareceram 0s senhores vereadores ALADILCE SOUZA, ARNANDO LESSA,
EVERALDO AUGUSTO, GERALDO JUNIOR, GILMAR SANTIAGO, HILTON
COELHO, KIKI BISPO, LEO PRATES, LUIZ CARLOS SUICA, PAULO CAMARA,
SILVIO HUMBERTO e VANIA GALVAO. As 8h30, o cerimonialista dirigiu-se aos
presentes no auditorio do Centro de Cultura da CMS para anunciar o inicio da décima
oitava audiéncia publica sobre o PDDU, para apresentacdo da segunda parte do Relatorio
Final do Projeto de Lei n. 396/15, que cria 0 novo PDDU. Em seguida, convidou para
compor a Mesa 0s senhores: vereador Paulo Camara, presidente da CMS; vereador
Arnando Lessa, presidente da Comisséo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente;
vereador Léo Prates, presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e relator do
Projeto de Lei; e Mario Marcelino, membro dessa Comissao; além de algum membro do
Conselho da Cidade que, porventura, estivesse presente. Com a palavra, o senhor
presidente cumprimentou a todos os presentes e telespectadores, e lembrou que esta
audiéncia foi resultado de uma sugestdo do Ministério Puablico (MP) para apresentagédo
das emendas acatadas, que foram recebidas no transcorrer do processo de discussfes em
audiéncias e oficinas, na CMS e fora dela, durante os sete Gltimos meses, sempre pautado
pela transparéncia. Lembrou, também, que o processo de audiéncias seria findado com a
apresentacdo do Relatério ao Conselho da Cidade no dia 30, afirmando se tratar de um
gesto que reforca a posicdo da Casa em sempre dialogar, j& que ndo haveria essa
obrigacdo. Ressaltou o trabalho da Comissdo Técnica na analise das emendas e da CCJ,
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da admissibilidade, informando que a primeira parte do Relatério j& havia sido publicada
no Diéario Oficial. Reiterou o compromisso firmado de ndo serem recebidas emendas em
Plenério e explicou que elas ainda seriam submetidas as Comissdes. Convidou o senhor
Everton, assessor juridico do vereador Léo Prates, para compor a Mesa e desejou
tranquilidade no prosseguimento dos trabalhos. O vereador Arnando Lessa saudou a todos
o0s participantes e reiterou estarem na penultima audiéncia. Considerou exaustivo o0
trabalho de andlise e discussdo do PDDU, afirmando que ele vem levando, sobretudo o
vereador Léo Prates, a uma sobrecarga de trabalho, e declarou-se muito feliz em presidir
esses trabalhos, dizendo desejar um desfecho que a sociedade soteropolitana espera. O
edil Léo Prates saudou o senhor José Luiz pelo espirito colaborativo e explicou que esta
audiéncia se baseava em duas sugestdes do MP, que reputava positivas apesar de criticar
a via judicial na qual haviam sido apresentadas: a leitura das emendas em audiéncia; e a
adocdo de critérios objetivos para que o Relatorio ndo se restringisse a visao pessoal do
relator, evitando-se emendas em Plenario. Em seguida, disse que adotara dois critérios
para a apreciacdo das emendas: sua constitucionalidade e legalidade quanto ao Estatuto
da Cidade e a Lei Organica do Municipio (LOM); e sua coeréncia com o PDDU. Disse,
ainda, que esta havia sido sua maior missédo em sua curta vida legislativa, inclusive por
conta das pressdes popular e do empresariado, cujos interesses tinha de equilibrar, e que
havia um total de 132 emendas, sendo 52 de populares e 80 de vereadores, destacando-se
8 da vereadora Katia Alves e 7 do vereador Everaldo Augusto. Na sequéncia, procedeu a
leitura de todas as emendas, uma a uma, fazendo comentarios explicativos. Durante a
leitura, foi interrompido, em alguns momentos, por manifestacdo do senhor Marcos
Sampaio sobre a salde ndo ter sido devidamente discutida; por duvidas pontuais do
senhor Henrigue Barreiros; pelo agradecimento a emenda sobre a Gamboa de Baixo; e
por algumas outras tentativas, sempre lembrando que as manifestacGes deveriam ser feitas
apos a leitura do Relatorio. Ao término dela, em consideraces finais, reiterou o esforco

para tentar conciliar interesses diversos e esclareceu que nem todas as emendas refletiam
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sua opinido. Também reiterou a orientacdo do MP para que ndo houvesse emendas em
Plenério e comentou sobre a tramitacdo conjunta, informando que o Relatorio seria votado
nas Comiss@es no dia 6 de junho. Reiterou, ainda, os critérios adotados na elaboracdo da
peca e agradeceu a equipe da Secretaria Municipal de Urbanismo (Sucom), com cujo
apoio contou diante da complexidade do tema. Repisou terem sido acatadas 132 emendas,
das quais 52 advieram da participagdo popular e 80, dos edis, entre 0s quais voltou a
destacar a vereadora Katia Alves e o vereador Everaldo Augusto, e explicou que algumas
emendas surgiam dos movimentos sociais e, em alguns casos, eram abracadas por algum
vereador. Também agradeceu aos advogados que o acompanharam nesse labor e
tranquilizou a todos quanto a judicializagdo. Repisou que o processo de analise do PDDU
em curso foi o mais democréatico ja havido na Cidade, tendo nele havido grande
participacdo popular e, por fim, agradeceu a todas as comunidades participantes,
desejando que a histdria pudesse responder ao esforco que fez. A senhora Lidia Santana,
coordenadora da Comissdo Técnica do PDDU, passou a compor a Mesa, e assumiu a
Presidéncia o vereador Arnando Lessa, que elogiou o esfor¢o do vereador Léo Prates e
contou que, ao lado do presidente Paulo Camara, havia feito uma leitura do trabalho por
ele feito, que os deixou satisfeitos. Pela ordem, o senhor Carl Hauenschild reclamou sobre
a publicacdo do Relatério lido na audiéncia anterior, que sé ocorrera neste dia, e o edil
Léo Prates respondeu que ndo havia obrigagdo de sua publicagdo antes da aprovacao pelas
Comissdes, mas que se fazia isso em nome do espago democratico. O senhor Carl replicou
que, no Regimento Interno das audiéncias, a publicacdo era prevista para apos a leitura
da Ata. O senhor presidente disse que a publicacdo das emendas seria feita em pouco
tempo e que, antes disso, j& se contava com o audio da audiéncia e sua gravacao
audiovisual pela TV Céamara. Pela ordem, a vereadora Aladilce Souza considerou que o
Relatério refletia a visdo do vereador Léo Prates e questionou por que ele estava
publicado, no Diario Oficial, em nome das Comissdes responsaveis, que ainda ndo o

haviam apreciado. O edil Léo Prates explicou que a publicacdo em questéo trazia o texto
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na forma com a qual seguiria & apreciacdo das Comiss@es, razdo de haver referéncia a
elas, e que, como a votagdo ainda ndo ocorrera, tecnicamente sequer havia um Relatorio.
Reiterou que a analise das emendas ndo continha opinido pessoal, sendo ela baseada nos
critérios que explicara. O senhor presidente pediu tranquilidade para que opinides
divergentes pudessem coexistir. Pela ordem, o senhor Marcos Antonio Sampaio opinou
que, durante a leitura do Relatério, ja deveria ter sido facultado a plenaria tecer
comentarios as emendas e questionou se as emendas orais apresentadas nas audiéncias
anteriores foram consideradas e apreciadas. Apontou para a dificuldade de se fazer
consideracOes sobre 132 emendas em apenas trés minutos de fala e afirmou que o
movimento negro construiu uma emenda, mas a mesma fora apresentada como de autoria
diversa. O edil Léo Prates enfatizou o esforco em traduzir as propostas orais em texto de
lei, afirmando que recebeu ajuda de uma equipe de assessoria juridica para tanto. O senhor
Henrique Barreiros, membro do Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia (CAU),
criticou o texto do Projeto de Lei, afirmando que ele dificultava o entendimento e a
discussdo. Apontou que, em razdo das 132 emendas apresentadas, o texto deveria ser
devolvido ao Executivo para as mudancgas necessarias e novas discussdes. Arguiu o
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que ndo houve anélise do texto pelo
Conselho da Cidade, e pontuou que o texto apresentava novas diretrizes para o
ordenamento da Cidade, mas ndo apontava quais as fontes do orcamento que serviriam
para tanto. O senhor presidente fez uma explanagio sobre as diferengas entre “questio de
ordem” e “questdo de mérito”, uma vez que estava acontecendo confusdao quanto a isto.
Pela ordem, o vereador Hilton Coelho considerou que a fala do relator fazia parecer que
0 MP estava legitimando o processo e ndo era bem assim que acontecia. Corroborou com
as falas da vereadora Aladilce Souza e do senhor Henrique Barreiros, e defendeu que o
Projeto passasse por outras Comissdes, como a de Educagéo. O senhor presidente afirmou
que o vereador Hilton Coelho sabia o que o Regimento Interno (RI) da Casa estabelecia

sobre as Comissfes e que elas ja podiam vir discutindo sobre o PDDU, como fez a
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Comissdo de Reparacdo. O edil Léo Prates esclareceu ter apenas dito que o MP
judicializou a questdo desde antes e recomendou que fosse realizada audiéncia especifica
para as emendas. Pela ordem, o edil Kiki Bispo pediu aten¢do a pertinéncia das questdes
de ordem para ndo se procrastinar 0 processo, o qual reiterou consistir em tramitagéo
conjunta, afirmando que os vereadores sabem sobre o processo e sobre o RI. Pela ordem,
a vereadora Vania Galvao solidarizou-se a vereadora Aladilce Souza quanto a estarem
apenas manifestando suas opinides. Em seguida, concordou quanto a ser humanamente
impossivel analisar 132 emendas na mesma audiéncia em que foram apresentadas e, por
essa razdo, sugeriu a realizacdo de nova audiéncia para tanto. Pela ordem, o senhor
Joaquim Laranjeira disse que o presidente Paulo Camara, na audiéncia anterior, afirmara
gue ndo haveria questdo de ordem, e observou que nesta estava tendo. Abrindo as falas
dos oradores inscritos, o senhor Marcos Antbnio Sampaio afirmou que era preciso
ressignificar as nogdes de “participacao” € de “debate”, em razao das trés horas de leitura
da segunda parte do Relatério sem prévia publicacdo e com uso de terminologia técnica.
Lamentou que ndo se atentasse a posicao desfavoravel da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) sobre o processo e que a Comissdo de Saude da Casa nao tivesse posicao a seu
respeito, enquanto via o Servico Unico de Saude (SUS) municipal deixar de atender a
populacdo e o0 PDDU ndo espelhar areas como Cosme de Farias, sua regido. Disse que
entendia as questdes politicas que rondavam o processo, mas que elas ndo poderiam ser
Obice ao amadurecimento da discussdo necessaria, e considerou que havia golpe contra a
saude e sinais de que deveria ter havido mais discussdo e cumprimento de palavra. O
senhor presidente disse que se esforcara para que houvesse audiéncia sobre a salude e
também orientara o senhor Marcos sobre como proceder nesse sentido. O vereador Léo
Prates citou a Emenda n. 24, que trazia sistema universal e publico de salde, e a Emenda
n. 26, que associava o Plano Municipal de Saude ao SUS. A senhora Carolina Dias disse
que trazia documento da comunidade de moradores de Patamares, Pituacgu e adjacéncias,

0s quais sempre haviam solicitado a ndo-construcdo da Via do Atlantico no Parque Vale
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Encantado, tendo sido ignorados. Disse ainda que havia duas mil assinaturas para a
retirada da Emenda n. 112; defendeu que, como representantes do povo, os edis deveriam
respeitar sua vontade; sugeriu alternativas para a situacdo; e pediu que a Emenda nem
fosse publicada. Concluiu dizendo que o conceito de area unidomiciliar estava sendo
extinto em Salvador, algo sem precedentes no Mundo. O senhor Mozart Estrela explicou
a combinacdo feita com a senhora Maria Alice sobre o uso conjunto dos respectivos
tempos de fala e comentou sobre 0 encaminhamento de emenda sobre a Area de Protecéo
Ambiental (APA) da Avenida Assis Valente, de interesse do movimento negro. Disse que
essa emenda era subsidiada por estudos técnicos, os quais inexistiam no PDDU, e
explicou que o vereador Eliel a encaminhara equivocadamente, néo tendo ela, por essa
razdo, sido acatada. Explicou ainda que o contetdo, porém, foi acatado em nova emenda,
e pediu que o edil Léo Prates retirasse seu nome dela, ja que ela foi subscrita pelos
movimentos sociais que a haviam produzido. Em seguida, a senhora Maria Alice explicou
que a emenda sobre o Parque Pedra de Xang6 foi uma construcédo coletiva do movimento
negro e do povo de Axé, que georreferenciaram a Avenida Assis Valente e seus espacos
sagrados, e agradeceu a CMS por té-la incorporado, pedindo uma salva de palmas a seus
criadores. O senhor Mozart Estrela retomou a palavra, dizendo que o inciso 1V do art. 274
do Projeto, que aumenta o potencial construtivo na Orla, retirava poder dos edis ao
estabelecer que uma comissdo do Executivo € quem avaliaria cada caso. Procedeu a
leitura do dispositivo e disse haver emendas sobre o assunto tanto do vereador Hilton
Coelho como da Associacgéo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario da Bahia
(Ademi-BA). Informou que a Operacdo Urbana Consorciada (OUC) foi debatida na
audiéncia da LOUOS com entendimento contrario ao tido pelo relator e que o potencial
construtivo da Orla de 1 iria para 3, dando exemplo do que aconteceria com o Aeroclube
e mencionando situagdo do empreendimento La Vue, na Ladeira da Barra. Considerou a
situacdo preocupante e lembrou que as sugestdes para supressao da demarcacao das OUC

ndo foram aceitas. A vereadora Aladilce Souza disse que a expectativa era de que 0 novo
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PDDU pudesse restabelecer a seguranga juridica e reiterou ndo estar claro o procedimento
de tramitacdo do Projeto. Disse ainda que seu entendimento era de que o Relatério
passasse pelas Comissdes e, depois, pudesse voltar para uma nova audiéncia publica.
Opinou que o prazo para recebimento de emendas devesse ficar em aberto e que néo se
podia substituir o debate pelo Relatério feito por um Unico vereador, ressalvando falar
sem demérito algum ao trabalho feito pelo vereador Léo Prates. Afirmou que a histdria
cobraria da edilidade e questionou se as emendas seriam colocadas em prética,
mencionando situacdo do passado havida com relacdo ao Parque do Vale Encantado.
Esclareceu ndo haver pacto algum entre os vereadores, 0 que considerou parecer quando
o relator enfatizava terem sido acatadas emendas de vereadores da Oposicdo. Criticou as
audiéncias publicas com baixa participacdo e calendario apressado, afirmando que isso
ndo era garantir participacdo efetiva, e discordou quanto ao processo ter sido o mais
democrético, afirmando que as audiéncias deveriam ter sido descentralizadas. Disse que
0 processo ndo dialogou com a acessibilidade e mobilidade, ndo sendo suficiente
mencionar o metrd, e indagou como sairiam das discusses sem o Plano de Mobilidade,
na oportunidade informando que ja estava em aberto processo licitatério para sua
elaboracdo, sem terem sido realizadas audiéncias publicas. O senhor José Luiz
interrompeu a vereadora, afirmando que o espaco era do povo e ndo dos edis. A oradora
continuou dizendo respeitar 0 processo e estar preocupada, e afirmou que, para néo ter
judicializagdo, era preciso se resgatar 0 processo democratico correto. Perguntou quando
teriam acesso as emendas e enfatizou que opinides e divergéncias precisavam ser
explicitadas. O vereador Léo Prates informou que a tramitagdo conjunta estava prevista
no RI e que faria a votagdo do Relatorio nas trés comissdes envolvidas no processo, sendo
necessario, para aprovacao da peca, o voto da maioria de seus membros. O senhor
Antbnio Marcos Sampaio criticou a Comissdo de Saude por néo ter puxado o debate nem
providenciado organizar audiéncia publica especifica. Afirmou ser um absurdo que 0s

técnicos da SMS ndo tivessem apresentado nenhum dado para discussdo do tema no
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Projeto de Lei. Em seguida, cedeu parte de seu tempo ao senhor Marcos Antonio
Sampaio, que criticou a escolha de terminologias como “ouro”, “prata” e “bronze” para
caracterizacdo no PDDU, comentando que isso parecia mais coisa de olimpiadas do que
de texto legal. Afirmou que, como sempre, as periferias estavam excluidas e que o
formato atual de audiéncia ndo permitia a discussao das emendas. Questionou qual foi o
critério utilizado para o acolhimento ou rejeicdo das emendas apresentadas e contou ter
sido ameacado em outra audiéncia publica. Cobrou a realizacdo de uma audiéncia para
debater a questdo da satide no Municipio, afirmando que a CMS ndo podia delegar a
terceiros a responsabilidade de organizar esses encontros. O senhor presidente respondeu
té-lo levado ao presidente da Comissdo de Salde para resolver a questdo. O senhor Carlos,
presidente da Associa¢do Comunitaria Pér-do-Sol, do Cassange, afirmou que chamar esse
processo de discussdo de “participativo” era mera fantasia. Destacou que Cassange nédo
tem apenas uma associacdo de moradores e cobrou maior valorizacdo das entidades de
bairro. Pontuou que seis poligonais das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
deveriam ser corrigidas em relacdo ao bairro Cassange e requisitou que algum vereador
apresentasse essa questdo como emenda. O senhor presidente explicou que ndo sé
vereador apresenta emendas, sendo parte delas de cidaddos e entidades, e que o Plenério,
que as apreciaria, € soberano, podendo ou nao as rejeitar. O senhor Eloi mencionou a
Carta de Pero Vaz de Caminha para abordar o histérico interesse por terras e aguas no
Brasil, e afirmou que os cidad&os de Salvador sdo deixados em segundo plano. Lamentou
que bens tombados fossem alvo de interesse de gananciosos e comentou a perspectiva de
criagdo de parque botanico, observando que a Cidade € carente de espacgos dessa natureza.
Por fim, considerou que o prefeito traiu a classe média que nele votou, com um expressivo
aumento de impostos, para o qual pediu controle. O edil Silvio Humberto parabenizou os
senhores Mozart Estrela e Maria Alice e elogiou a capacidade do movimento negro em
ser propositivo e protagonista. Considerou que o processo do PDDU era um exercicio de

aprender-a-fazer e distinguiu participacéo de presenca, elogiando a fala do senhor Marcos
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Antdnio Sampaio quanto a isso. Endossou a ideia de mais audiéncias pablicas em fungéo
das varias emendas criadas, sobre cujo destino indagou, e considerou que os debates nas
Comiss0es seriam insuficientes frente a complexidade da matéria. Considerou ainda que
a propria complexidade da Cidade requeria diversidade de visdes quanto ao seu futuro. A
senhora Ana Caminha explicou que a inclusdo da Gamboa na ZEIS V corresponde a uma
antiga luta sua e de outros, a qual historiou, ressaltando as vérias iniciativas sem sucesso.
Agradeceu ao vereador Everaldo Augusto, mas sublinhou que o trabalho fora subsidiado
por estudos feitos em Londres, e pediu mais audiéncias pablicas a respeito, bem como
atencdo a cultura prépria do local. O senhor Daniel Colina comentou suas contribuicoes
e a de outros, e observou que o vereador Léo Prates referendou o Projeto do Executivo
sem o devolver para complementacdo, e sem que a base econdmica da Cidade fosse
tratada, 0 que reputou necessario em razdo de seus baixos indices. Sugeriu parametros
para planos sobre a Cidade, lamentou a baixa participacdo na audiéncia publica da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado da Bahia (Fecomércio),
e questionou a qualidade de poligonal e de outros instrumentos urbanisticos criados. Pela
ordem, o senhor Marcos Antdnio Sampaio observou que o relator ndo mais estava
presente para responder as questdes levantadas ou perceber o sentimento do povo. O
senhor presidente lembrou que a audiéncia estava sendo gravada e disse que o vereador
Léo Prates a ela teria acesso. O senhor Joaquim Laranjeira afirmou ter tido sua fala
cerceada na Ultima audiéncia publica ao Ihe ser negado o direito de questdo de ordem. Em
seguida, citou a Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana e afirmou que o PDDU
tinha que ter uma audiéncia especifica para discutir o assunto. Enfatizou que essa Lei
determina que cidades com mais de 25 mil habitantes tenham um Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, e observou que Salvador ndo tinha. Salientou que Relatério de
mobilidade nédo substitui esse Plano e cobrou que Salvador primeiro tivesse o seu, antes
de aprovar o PDDU, pontuando que incluir metrdé no texto ndo € suficiente para a

discussao sobre mobilidade. Argumentou que Salvador sé tem trés dnibus articulados, em
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raz&o da resisténcia dos empresarios que consideram esse modelo um prejuizo financeiro,
enquanto outras capitais tém varios. Criticou o fato de a maioria das autoridades que
compunham a Mesa ja terem se retirado da audiéncia e afirmou que haveria a
judicializacdo do PDDU. O edil Hilton Coelho criticou o fato de suas emendas nao terem
sido acolhidas e citou como exemplo a emenda supressiva referente a Linha Viva,
afirmando que essa via iré criar pedagio dentro da cidade e ocasionara desapropriagdo em
massa, além de desmatamento. Também comentou sobre uma emenda supressiva
referente as OUC e apontou insuficiéncia de estudos técnicos para embasar o texto do
PDDU, razdo pela qual considerou existirem aberracGes no Projeto. Salientou a criacdo
de novas centralidades sem estudo prévio e criticou a politica de outorga onerosa,
afirmando que ela privilegia a especulacdo imobiliaria. O vereador Everaldo Augusto
considerou a participacdo popular nas audiéncias aquém da havida no processo de
discussdo do PDDU de 2008, embora, desta vez, houvesse tido maior nimero de
audiéncias. Disse que o PDDU de 2008 foi caracterizado por ter aberto a Cidade para o
mercado imobiliario, embora tivesse feito isso preservando algumas conquistas, as quais,
porém, observou nao terem sido exercitadas por ndo bastar constar de lei, mas de uma
correlagéo de forgas que Ihes garanta efetividade. Lamentou chegarem ao fim do processo
com uma audiéncia esvaziada, chamando a aten¢éo, no entanto, de que ndo seriam 0s
discursos, mas a capacidade de mobilizacdo que faria algo mudar. Considerou que, no
Relatério, havia muitas lacunas que eram, por vezes, remetidas a LOUQOS, cujas
discussbes lembrou ja terem iniciado, e externou preocupacdo com 0 esvaziamento
também das audiéncias sobre essa Lei, na qual, em sua opinido, seriam consolidadas as
maiores derrotas para a Cidade. Considerou ainda, porém, que nem mesmo a LOUOS
daria conta de algumas questbes e, interrompido pelo senhor José Luiz, criticou seu
comportamento, questionando que contribuicdo seu discurso trazia ao PDDU e pedindo
que ele respeitasse as pessoas. O senhor presidente pediu que o senhor José Luiz se

contivesse para que o orador pudesse continuar falando, sob pena de chamar a seguranca.
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Em seguida, o edil Everaldo Augusto prosseguiu, dizendo que o PDDU ndo tratava de
questdes importantes como as intervencdes positivas na mobilidade urbana, feitas pelo
Governo do Estado, que vinham ocorrendo na Cidade. Explicou ter procurado se ater, em
suas emendas, na questdo do controle social das politicas pablicas na Cidade, pontuando
que suas emendas trataram sobre o orgamento participativo, o plebiscito e o Fundurbs,
entre outros assuntos, e que somente a emenda sobre o or¢camento participativo fora
acatada, ressalvando ndo haver garantia de que ele seria realizado. Considerou que o
PDDU em discussdo nao representava as necessidades da Cidade e que isso talvez se
resolvesse com o debate do Relatério nas Comissdes, para aperfeicoamento do Projeto.
O senhor Roque Peixoto reforgou a concepgédo do povo-de-santo e do movimento negro
sobre a Pedra de Xangd, explicando ser ela associada a toda uma pratica religiosa e
dizendo que estava em jogo a sobrevivéncia disso. Disse ainda observar interesses
imobiliéarios sobre a area e propds que, enquanto ndo houvesse a consolidacdo de sua
protecdo legal, ficassem proibidos empreendimentos no local. Lamentou ndo ver
demandas do movimento negro traduzidas em diretrizes no PDDU e criticou que areas
como a Rocinha e a Favelinha, na regido do Pelourinho, ndo tivessem sido incluidas em
ZEIS. O mesmo observou quanto ao direito a cidade, que explicou ser uma diretriz dos
movimentos sociais, e sobre a cultura negra. Considerou que a concepg¢éo de ordenamento
consorciado favorecia as grandes construtoras e pediu que o vereador Léo Prates desse
atencdo a questdo, sem usar subterfugios regimentais que elidissem o carater participativo
do debate. Concluiu se associando ao pedido de mais discussédo sobre o Relatorio. Foi
lida a sumula da Ata da audiéncia publica anterior, realizada em 16 de maio, apds o queé,
ndo havendo retificacBes, o senhor presidente agradeceu ao presidente Paulo Camara, ao
vereador Léo Prates, a senhora Lidia Santana e a todos os profissionais envolvidos na
realizacdo das audiéncias publicas sobre 0o PDDU, bem como aos cidadaos nelas assiduos,
como o senhor José Luiz. Ressaltou a natureza do trabalho desenvolvido ao longo dos

varios encontros e a aprendizagem que eles proporcionaram, especialmente em funcéo
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das vérias tendéncias de pensamento e interesses presentes, e convidou todos para a
audiéncia seguinte junto ao Conselho da Cidade, a realizar-se no dia 30 de maio. Nada
mais havendo, foi encerrada a audiéncia, e n6s, Cyro Serpa, Fernanda Fontainha e Iris
Dourado, que secretariamos, lavramos esta Ata, que sera assinada pelo presidente da Casa
e pelos presidentes da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgdo Final; Comissdo de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente; Comissdo de Financas, Orgcamento e
Fiscalizacdo; e Comisséo Especial do PDDU.

ATA SUJEITA A REVISAO.

Presidente da Camara Municipal de Salvador

Presidente da Comisséo de Constitui¢édo, Justica e Redagéo Final

Presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

Presidente da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacao

Presidente da Comissdo Especial do PDDU

RELATORIO SUJEITO A REVISAO.



