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SALVADOROJE E SUAS TENDENC
Plano Salvador 500

Introducao

onsciente dos problemas, das oportunidades e da imperiosa necessiplatejde de
forma pactuada o futuro de Salvador, como condi¢cdo indispensavel, embora
insuficiente, para mitigar problemas, potencializar oportunidades e construir uma
cidade menos desigual,Paefeitura Municipahbragcou o desafio de dotar Salvador de lsn@
de desenvolvimento ddongo prazo com horizonte temporaté 2049 denominado Plano

Salvador 500emhomenagenaos 500 anos de nossa cidade.

O Plano Salvador 500 estd em processo de elabor&@e@ediagndstice e cenarios fornecem
insumos fundamenita para a proposicdo do nowlano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) e de uma nova Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do ISoldOS), cujos

projetos de Leis serdo encaminhados proximamente a Camara Municipal do Salvador pela PMS.

A elaboracdo d Plano Salvador 500 constitui um marco na retomada do processo de
planejamento em nosso Municipio. Embora resulte, de imediato, na proposi¢cdo de um novo
PDDU para viger pelo prazo de oito anos, conforme estatuido pela Lei Organica do Municipio,
ele decore da compreensao de que Salvador necessita de um plano de desenvolvimento de longo
prazo capaz ndo apenas de orientar as agdes do Poder Publico municipal, mas também de retomai
0 crescimento de sua econoriidalizando a atuagdo dos agentes privadescaresponder as
expectativas da populacdo em relacdo a melhoria das suas condi¢cdes vida, a criacdo de
oportunidades de trabalho e renda e a valorizagdo da nossa cultura e patrimonio natural. Tudo isto
em um contexto de objetivos coletivamente pactuadoaweigi técnica e politicamente, embora

nunca seja demais repetir que esse plano também ha de ser flexivel, por que acolhe a crenca de
que cidades sdo construidas e reconstruidas pelo protagonismo de suas forgas sociais e pela aca
de suas representacdes ipods, além das indugbes emanadas de seu arcabouco juridico

institucional.

Reafirmase que a construcdo de uma Salvador menos desigual ndo € tarefa de governos,
exclusivamente, embora se reconhega 0 necessario protagonismo e integracédo entre as diferente
esferas governamentais nesse processo, nem de tempo curto. Para materializar o imperativo da
participacdo, a Prefeitura promoveu, até o momento, a realizacdo de 29 oficinas de bairros, 6

audiéncias publicas, 5 foruns tematicos, 1 férum internacionalguass permitiram o
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estabelecimento de conversacdes diretas, criticas e criativas, 0 contato com experimentacdes
situadas e reforgcaram a crenca na possibilidade de articulagbes transparentes e desafiadoras entre
os mais diferentes interessados na construg@ofuturo da cidade do Salvador e, por
consequéncia, na melhoria das condi¢cdes de vida de sua populacdo. Além da promocado direta
desses processos de participacdo, o Secretario da SUCOM e a Presidente da Fundacao Méario Leal
tém participado de eventos plas, promovidos por representacdes profissionais e sindicais, de
diferentes niveis de governo e por universidades e faculdades, discutindo amplamente questées

implicadas no desenvolvimento urbano de Salvador.

Evidenciamse aqui, por sua importancia estgica para o Plano Salvador 500 e para as novas

Leis do PDDU e LOWS , resultados gerais do ciclo de
ASal vador ser80 com a participa-«o0o de quase
cidade. Um segundo ciclodelP o ci nas sobr e a 0 prardoveaaativade ue ¢
cerca de 700 participante€Ds resultados desse segundo ciclo de oficiaesla serdo

demonstradoem outro documento que discutir&iado de Futurgara a cidade

Em processo previamente pégado em termos de objetivos a alcancar e método a utilizar, os
participantes das 17 oficinaantes mencionadasscreveamh i st - ri as col eti vas
®, Salvador ser 8o. Hi st-rias de competde «o (
por educacao). Historias de luta (por emprego, moradia digna, saude, educacdo e condi¢bes de
mobilidade e de acessibilidade). Historias de segregacéo espacial, de isolamento, de imobilidades
(que potencializam esforcos para assegura®r simples diito de ir e de vir). Historias de
inseguranca (vitimando principalmente jovens e mulheres, negros e pobres). Historias de
auséncias (de governos, de servicos publicos). Histérias de desconhecimentos (de servicos

existentes). Histérias de falta de recornmento (pelos poderes publicos).

Mas também, histérias de solidariedades (entre vizinhos, entre bairros). Historias de cooperacao
(com organismos publicos e da sociedade civil). Histérias de presencas (de amigos, de vizinhos,
de governos) e de sentimemte pertencimento (a comunidade, a grupos e a cidade). Historias de
amor a cidade e a seus bairros (Salvador é linda, meu bairro é hiistdyias de esperanca em

uma Salvador mais conectada, com bairros mais autbnomos, acolhedores e seguros, de custos de
deslocamentos mais baixos, de maior acesso a servigos publicos, com maiores oportunidades de
emprego e renda, maior acesso a educagéo e a cursos de qualificacaald®lnde melhores

condicdes de moradia.
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Narrativas contraditérias podeachar algunsparrativas desafiadoras podemnxergaroutros. A
Prefeituraconcorda conesses Ultimos e acrescenta maisnsidera tais narrativas complexas,
ligadas a vivéncias em uma cidade também historicamente desigual e cujo planejamento
estruturante e de longo prafoi abandonado panuito tempg embora os efeitos do planejamento
urbano da fAera de ouroodo do planejamento do I

reconfigurado Salvador.

Forcas, fraguezas, oportunidades e ameacas formam a teid destraarrdvas e refletem
vivéncias, positivas e negativas, ligadas as experiéncias e interacdes na cidade do Salvador dos
participantes das oficinas. Esforco de sintese, a matriz cruzada, EO®gtruida com base nas
matrizes FOFAde cada uma das 17 oficinas, @esentadas e discutidas em audiéncia publica,
evidencia aspiracdes prioritarias das comunidades representadas nas oficinas do primeiro ciclo. Os
investimentos indicados pelos participantes em todos os quadrantes de cruzamento da matriz
FOFA (forca e opotinidade; forca e ameacga; fraquezas e oportunidades; fraguezas e ameacas)
cobrem as seis grandes dimensdes de abordagem propastiesnmos de referéncido Plano
Salvador 500Ambientee Culturg Empregoe Renda Mobilidadee TransporteEspacos Publicos

e SegurangaServicose Equipamentos Publicpblabitacdce Saneamento

Ao incorporar os resultados das oficinas de bairros, ao Salvador 500, a Politica de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e a LOUS, refBiturainveste e se submete ao protagonismo
da populagdo de Salvador na constru¢cdo de um novo futuro para a cidade e seus habitantes, em

relacdo ao qual somos todos corresponsaveis.

Nos pr-ximos cap?2tulos deste documsemobservafoSal v .
encontro relativo entre o olhargao pul a- «xo sobre fASalvador ®0 e
técnico da Prefeitura, fundamentado por analises de dados e informagfes colhidos em fontes
primarias (Censos, PNAD, POF, todas pesquisas do IBGE, RAIS (Ministério do Trabalho) e

fontes secundariativersas, como o Mapa da Violéncia, por exemplo.

Reafirmase aqui que a construcdo de uma Salvador menos desigual ndo € tarefa apenas de
governos, embora se reconheca e proclame o necessario protagonismo das esferas governamentai
nesse processo, buscarsdonpre a desejavel parceria com os agentes privados. Tampouco é uma

acao de tempo curto.
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Processo Participativo: Percepcdes dos
Cidadaos sobre a Cidade

Oficinas sdo espacos de participacdo social especialmente adotados para que os moradores de

Salvado exercam seu protagonismo na formulagéo do Plano Salvador 500.

Os encontros realizados com a sociedade soteropolitana, denominados de Oficinas de Bairros,
tiveram como parametro para sua distribuicdo a divisdo da cidade em Preksinms

Embora estmunidades de planejamento agrupem os 163 bairros da cidade em 10 regifes, no
primeiro ciclo foram realizados reagrupamentos de bairros visando superar possiveis
dificuldades em razdo da extensao territorial, da densidade populacional e de diferencas
sociaulturais nos respectivos territérios, resultando em 17 oficinas. Entretanto obkservou

gue, com excec¢ao das areas insulares, que vivenciam dificuldades para seu deslocamento, tais
aspectos ndo configuraram obstaculos para a maioria dos participantegzuquee muitos
estiveram presentes em mais de um dos eventos, sendo ou n&o moradores dos bairros em qu

tais encontros estavam sendo realizados.

A 12 etapa de oficinas integrou a fase dos Estudos Béasicos (Cenério atual e Progndsticos),
tendo sido discutios 0 cenério atual (SALVADOR E) e o cenério projetado a partir das

tendéncias observadas pelos participantes (SALVADOR SERA).

Como estratégia metodoldgica foi empregada uma adaptacdo da matriz SWOT/ FOFA. Num
primeiro momento, os participantes indicarB@NTOS FORTES e PONTOS FRACOS para
construcdo do cenario SALVADOR E e, em seguida, as OPORTUNIDADES e AMEACAS
para o cenario SALVADOR SERA.

Visando orientar as discussdes e tornar mais abrangentes as abordagens dos participantes
foram propostas seis (O@nhaticas gerais, sem prejuizo de outras que porventura surgissem
nos grupos: Habitacdo e Saneamento; Mobilidade e Transporte; Espacos Publicos e
Segurancga; Servicos e Equipamentos Publicos; Emprego e Renda; Ambiente e Cultura. As
mesmas tematicas analisagera a elaboracéo do relatorio de Estudos Basicos.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE 9
DOS CIDBAOS SOBRE A CIDA
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O que se pretendeu com as oficinas foi descentralizar as discussdes acerca do planejamento de
cidade, possibilitando a participacdo dos diferentes atores que compdem a trama urbana de
Salvador, para alémia formalidade das audiéncias publicas. Os resultados dos 17 encontros
da primeira fase contribuiram para aproximar o diagndstico técnico das vivéncias dos seus

habitantes.

O exercicio de sintese dos aspectos mais frequentes indicados nas 17 oficirasrdaaio

no Quadro 1.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE| 10
DOS CIDBAOS SOBRE A CIDA
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Quadro 1. Matriz Cruzada FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas)

OPORTUNIDADES

O1. Servicos publicos acessiveis a e

FORGCAS
F1. Manifestacdes culturais locais

F2. Servicos e equipamentos publicos
F3.Postos de trabalhos existentes

F4. Atrativos naturais

FRAQUEZAS
FR1. Mobilidade e transporte
FR2. Servicos e egpamentos publicos
FR3. Habitacdo e saneamento
FR4. Ma conservagao dos espagos publicos de convivéncia
FR5. Falta de seguranca publica

todas as comunidades;

02. Recuperacgao das nascentes e dj
cobertura vegetal;

03. Apoio as manifestagdes culturais

FORCA®PORTUNIDADES

F1F303- Maior investimento as manifesta¢des culturais locais,
fortalecendo sentimentos de pertencimento e criantwvas
oportunidades de trabalho

F2-01- Investimentos em descentralizagao de oferta de servi¢cos
publicos.

F40O2 Investimentos em recuperagao de nascentes e da cobertu
vegetal para potencializar os atrativos naturais locais e mitigar rig
para seus moradores

FRAQUEZASPORTUNIDADES

O1-FR1FR2 Formular e implementar politica de mobilidade e de acessibilidade, que tenha cg
eixo central os moradores de Salvador, que aumente sua capilaridade, sua integracéo entre
e assegure uma tarifa justaacessivel.

O2FR3Investimentos em agdes de recuperagdo ambiental (nascentes, praias, cobertura veg
para assegurar melhores condi¢@eshabitabilidade

O3FR4 FRS5 Investimentos em melhoria e manutengao dos espacos publicosikieinacéo
publica de forma a permitir a ocupagéo desses espacos pela populacéo, o0 acesso as manife
culturais e a coibir a violéncia.

AMEACAS

Al. Falta de apoio as manifestacdes
culturais locais

A2. Degradacdo ambiental

A3. Condicdes de habitabilidade
precarias

A4. Baixa cobertura da rede de
saneamento basico

FORCASBMEACAS

F1F3Al- Mapeamato e investimentos nas manifestagdes cultura
locais por editais para potencializar a profissionalizacéo e maior
qualificagcao dos grupos existentes

F2A3- Investimentos em projetos de urbanizacéo integrada

F3A3-A4 Investimentos em ampliagdo da cobertura da rede de
saneamento basico a toda cidade, utilizando tecnologias adeq
a cala caso

F4A2- Investimentos em recuperagdo, valorizagdo e manutenca
dos atrativos naturais e intervengdes em areas de risco

FRAQUEZASMEACAS

FRA1- A3 Investimentos em mobilidade e acessibilidade de forma a garantir a melhoria das
condigdes decessibilidade as moradias e aos deslocamentos da populacéo.

FR2FR3A3-A4 Investimentos em descentralizagdo dos servigos e equipamentos visando a g
a melhoria da condicdes de habitacao e ampliacao da cobertura do esgotamento sanitario.

FR4FR5A1-Investimentos em conservagao dos espacos publicos e de convivéncia, melhoria
acessos e iluminacéo publica de forma a reduzir a falta de seguranca e favorcer a ocupagao
espagos publicos, fortalecendo as manifestagdes culturais.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCEI
DOS CIDADAOS SOBRE A CID.
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1.1 FORCAS DA CIDADE VERSUS OPORTUNIDADES DO AMBIENTE

No cruzamento entre forcas @portunidades, encontse um conjunto de iniciativas,
traduzidas em necessidades de investimentos, que podem potencializar sinergias entre forcas

da cidade e oportunidades do ambiente. Nesse conjunto des&cam

1 Maior investimento as manifestacdes wrdis locais, fortalecendo sentimentos de
pertencimento e criando novas oportunidades de trabalho-sHajee essa prioridade
espelha a percepcéo de que manifestagdes culturais sdo simultaneamente bases e reflexo:
de identidades, individuais e de grupe$ontes potenciais de oportunidades de emprego e

renda em Salvador, na visdo dos participantes.

1 Mais investimentos em descentralizacdo da oferta de servi¢cos publicos. Essa prioridade
indicada pelos participantes das oficinas reconhece a existéncia démewtos de
diversas esferas de governos em descentralizacdo de oferta de servicos, mas cobra mais
investimentos, tendo em vista que ainda ha um claro desbalanceamento da oferta desses
servigos entre bairros da cidade. Sinaliza no sentido de que 0s Bajam relativamente
autdbnomos e seus moradores tenham acesso a servi¢os publicos e privados na quantidade
necessdria, para minimizar deslocamentos, e com padrdes de qualidade, definidos e
avaliados pelas populagbes atendidas, para aumentar a qualidade eeeduzir custos

de reproducao das familias.

1 Investimentos em recuperacdo de nascentes e da cobertura vegetal para potencializar os
atrativos naturais locais e mitigar riscos para seus moradores. Obsequee nessa
indicagdo de prioridade ha umaa@d visdo de funcbes diferenciadas do patriménio
natural, notadamente das praias, mas também de seus rios, lagos e lagoas. Os participante:s
indicam que a recuperacgao das praias e dos mananciais e cobertura vegetal de Salvador é
importante tanto para a vide seus moradores como também para potencializar atrativos
importantes para o desenvolvimento de atividades produtivas, a exemplo daquelas do
turismo e da economia criativa. Os participantes continuam a externar uma Vvisdo muito
atualizada da dependénantre qualidade de vida dos locais e atratividade de atividades

econdmicas mais modernas e afinadas com as vocacdes da cidade do Salvador.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE| 12
DOS CIDADAOS SOBRE A CID,
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1.2 FORCAS DA CIDADE VERSUS AMEACAS DO AMBIENTE

No cruzamento entre aspectos ainda indicados como forcas esagjsielse como ameacas do
ambiente, encontraise indicacbes de investimentos que podem potencializar forcas

mitigando ameacas que estdo no ambiente. Nesse conjunto, resgaltam

1 Mapeamento e investimentos nas manifestacfes culturais locais por editais para
potencializar a profissionalizagdo e maior qualificacdo dos grupos existentes. Embora
manifestacdes culturais tenham sido apontadas como forcas da cidade, os participantes das
oficinas consideram necessario que haja um mapeamento dessas manifestacdes para
alimentar projetos de investimentos em qualificacdo de quadros para atuar. Qbs&rva
sinalizacdo no sentido de aproximar politicas, programas e projetos de formacdo e de
qualificacdo de mao de obra, o que podera gerar necessidades de rdfmneata
adequados a novos imperativos associados a formacdo de quadros para atuar em

atividades de turismo, economia criativa e arte e cultura, por exemplo.

1 Investimentos em projetos de urbanizacdo integrada. A questdo da falta de infraestrutura
urbana dos bairrgsopulares de Salvador aparece nesse cruzamento entre forcas e ameacas
do ambiente. Isso sugere que os participantes percebem a essencialidade de investimentos
em melhorias habitacionais, em saneamento basico, em infraestrutura urbana, em
equipamentos e s&cos publicos se o horizonte € a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

1 Investimentos em ampliacdo da cobertura da rede de saneamento basico a toda cidade,
utilizando tecnologias adequadas a cada caso. Esse conjunto de investimentos reforca a
propcsicdo anterior, ratificando que condicbes de habitabilidade adequadas sdo pré

requisitos importantes para o projeto de uma Salvador mais acolhedordalstues.

1 Investimentos em recuperacdo, valorizacdo e manutencdo dos atrativos naturais e
intervercdes em areas de risco. Destaeaesse conjunto de investimentos, seja porque
tornam a reforgar visdes e demandas antes registradas, seja porque acrescenta ao conjuntc
de dimensdes a ser objeto de investimentos as areas de risco, realgando problécoa histor
vivenciado por parcela dos moradores dessa cidade que ainda ndo foi adequadamente

enfrentado pelo poder publico, na visdo dos participantes das oficinas.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE| 13
DOS CIDADAOS SOBRE A CID,
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1.3 FRAQUEZAS DA CIDADE VERSUS OPORTUNIDADES DO AMBIENTE

No cruzamento entre aspectos indicadmaa@ fraguezas e aqueles vistos como oportunidades
do ambiente, encontrase indicacfes de investimentos que podem aproveitar oportunidades

do ambiente para superar fraquezas. Nesse conjunto, ressaltam

1 Formular e implementar politica de mobilidade eadessibilidade, que tenha como eixo
central os moradores de Salvadgue aumente sua capilaridad®ia integracdo entre
modais e assegure uma tarifa justa e acessivel. Conjsetera torno dessa proposicao,
gue o0s participantes consideram que, embosa gaestdes de mobilidade e de
acessibilidade sejam dramaticas em Salvador, existe uma tendéncia no ambiente a
impulsionar solugbes, que passam por novas tecnologias, novas formas de gestdo do
sistema de mobilidade, maior conhecimento sobre experiénciasuneiidas em outras
localidades, a maior mobilizacdo da populacdo da cidade por melhorias nos dois sistemas,

e a grande oportunidade da PMS estar ainda licitando seu plano de mabilidade

1 Investimentos em acdes de recuperacdo ambiental (nascentes,colzgaiira vegetal)

para assegurar melhores condigbes de habitabilidade. Essas dimensfes de investimentos

sdo retomadas aqui, mas ja foram comentadas antes. O aparecimento em outro quadrante

de cruzamento espelha diferentes visdes da populacéo que partdam oficinas. Nesse

caso, 0s participantes enquadraram a problematica no campo das fraquezas e das

oportunidadesaplicandese nesse caso conjecturas levantas para o cruzamento anterior

1 Investimentos em melhoria e manutencdo dos espacos publicodenémacao publica

de forma a permitir a ocupacédo desses espacos pela populacéo, o acesso as manifestacoe

culturais e a coibir a violéncia.
1.4 FRAQUEZAS DA CIDADE E AMEACAS DO AMBIENTE

No cruzamento entre aspectos ainda indicados como fraquezas & &pietecomo ameacas
do ambiente, encontrase indicacbes de investimentos que podem aproveitar oportunidades

do ambiente para superar fraquezas. Nesse conjunto, ressaltam

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE| 14
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1 Investimentos em mobilidade e acessibilidade de forma a garantir a melhsria da

condicOes de acessibilidade as moradias e aos deslocamentos da populacéo.

1 Investimentos em descentralizacdo dos servicos e equipamentos visando a garantir a

melhoria das condi¢des de habitacdo e ampliacdo da cobertura do esgotamento sanitario.

1 Investimemos em conservacdo dos espacos publicos e de convivéncia, melhoria dos
acessos e iluminacdo publica de forma a reduzir a falta de seguranca e favorecer a

ocupacéao dos espacos publicos, fortalecendo as manifestagdes culturais.

PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCE| 15
DOS CIDADAOS SOBRE A CID,
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Dinamica Sociodemografic
e Urbana

Salvador, fundada em 1549, ja nasce como metrépole com a funcéo delegada por Portugal de
administrar o Brasil, entdo colbnia. A posi¢do de capital do pais vai até o ano de 1763. Apés a
transferéncia da capital do pais para o Rio de Janeiro coansformacdo da economia

colonial, voltada mais para a mineracdo, Salvador passa a exercer a funcdo de metrépole

regional.

As fungbes portuarias, politicas e administrativas eram entdo fundamentais assim como a
economia fundada na producédo agricola éedRcavo, regido do entorno da Baia de Todos

0s Santos, com destaque para acucar e fumo.

Salvador chega a primeira metade do século XX como uma cidade metropolitana,
essencialmente por exercer a fungédo de capital de um estado pouco dinamico e com poucas

cidades médias e sem outra regido metropolitana proxima a ela que pudesse competir.

Com o declinio da base exportadora local, a industrializacdo e o desenvolvimento do pais e
sua concentracdo na regido centro sul do pais, a cidade vivencia um longo deriodo
estagnacdo econdmica, populacional e urbana. A partir de década de 1940, porém, com o
avanco das migracdes do seu hinterland para a capital, passa por um periodo de crescimento

gue aumenta a demanda por moradias e a pressao sobre a estrutura urbana.

E deste periodo também a primeira experiéncia de planejamento urbano, o plano do-EPUCS
Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador. O plano, implantado quase vinte anos
depois, projeta a expansdo do sistema viario da cidade, incorpora nowpss eapaecido

urbano, inverte a légica de circulacédo pelas cumeadas para os vales, aumenta o valor da terra
urbana e torna acessivel ao mercado terras que eram entéo indisponiveis e abrigavam muitas da:
habitacBes precérias da cidade que ocupavam fundadeale encostas. Na década de 1970 a
implantagédo do sistema viario se completa como um sistema articulado (VASCONCELOS,
2002).
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Um dos fatores a impulsionar a expansao espacial da cidade foi a substituicdo dos bondes
pelos dnibus urbanos, meios de trangpgue trouxeram mais flexibilidade para os processo

de periferizacdo; outro foi a privatizacdo de terras municipais propiciada pelo decreto lei de
Reforma Urbana de 1968, processo que teve o Estado como seu grande protagonista,
implantando um novo sistenvéério e de transporte, incentivando a ocupacgéo da periferia e
viabilizando o mercado de terras em Salvador, conforme analisado por autores como Brand&o
(1981), Vasconcelos (2002) e Brito (2005). As transformacfes associadas a esses processos
sao ilustrads pela figuras 2.1, que mostram, respectivamente, a Salvador da metade do século
passado, uma cidade voltada para o Recéncavo, e a figura 2.2 que representa a Salvador dos
anos 1970, ap6s a implantacao das avenidas de vale projetadas pelo EPUCS eetwegus

de expanséo partindo do centro tradicional.

Figura 2.1¢ Salvador na metade do século XX
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Fonte: PMS, 1952; Goole Earth; Carvalho e Pereira, 2014.
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Como analisam Carvalho e Pereira (2008, 2013), com essas transformacgfes e a expanséo e
modernizaéo da cidade conformese um espaco urbano bastante desigual e segregado, a
partir de trés vetores de expansdo bem diferenciados: a Orla Atlantica, o Miolo e o Suburbio
Ferroviario, que partem do centro tradicional da cidade, ja bastante esvaziadofdecéiess

nos anos 1970.

O vetor Orla segue em direcdo ao norte, no litoral atlantico, e é area privilegiada quanto a
moradia, servicos e lazer. E espaco de concentracdo de riqueza, investimentos publicos,
equipamentos metropolitanos, parques, hotéis, aenile consumo e oportunidades de

trabalho.

O vetor fAMiolod corresponde ao centro geog
nos anos 1970, a partir da implantacdo de conjuntos habitacionais financiados pelo Banco
Nacional de Habitacdo para setoresrdndimento médio. Os espacos desses conjuntos que
n«o foram edificadas deram Il ugar s Al nva:

loteamentos populares.

O Suburbio Ferroviario teve sua ocupacéo inicialmente ligada a linha férrea, em 1860 e se
expandiu a partir do centro em direcdo norte, na orla da Baia de Todos 0s Santos, constituindo
a partir dos anos quarenta do século XX um local de loteamentos populares, ampliado nas
décadas sucessivas sem controle urbanistico, com suas areas livres irevantidpadas.
Concentra uma populacédo pobre e é marcado pela precariedade habitacional, com a maioria

de suas habitacdes autoproduzidas pelos seus moradores.

Esta configuracdo marca a cidade até hoje. A figura 2.2 mostra a dindmica espacial deste
processoO mapa tem como fundo cartografia que mostra a mancha urbana dos anos 1970, o
sistema viario implantado no periodo e os vetores de expansao espacial de Salvador que
caracterizam espagos diferenciados em termos sociais e de ambiente construido

infraestrutira, habitac&o, uso do solo e equipamentos urbanos.
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Figura 2.2 Salvador, anos 1970
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Fonte: Carvalho e Pereira, 2014

A década de 1970 marca o inicio da efetiva metropolizacdo de Salvador, com a implantacéo
de polos industriais em municipios do seu emtagra criacdo da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) pelo governo militar em 1973. As transformacdes comecam com a
integracdo ao mercado nacional, por via rodoviaria, com a descoberta de petroleo no
Recbncavo nos anos 1950, e com a industrializacdarmizss1960 (Centro Industrial de Aratu

- CIA) e 1970 (Polo Petroquimico de Camacari). Nos anos 1980 conssidam novo

centro urbano (sem substituir, até hoje, a centralidade entdo existente), impulsionado por
investimentos publicos e privados realizadasiécada procedente, com a abertura da avenida
Paralela, a construgédo do Centro Administrativo da Bal@AB, da nova estagdo rodoviaria
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e do Shopping Iguatemi (hoje Shopping da Bahia). A avenida Paralela configurou um vetor
de expanséo urbana Subrte

Essa nova centralidade direcionou a expansdo urbana no sentido da orla atlantica norte e
contribuiu para o gradativo esvaziamento do centro tradicional da cidade. A ocupacao do
Miolo foi fortemente induzida pelo Estado com a implantacdo do Centro Adiraiivis da

Bahia (CAB), a abertura da Avenida Paralela e a construcdo de grandes conjuntos
habitacionai s. As Ai nvas»eso e | ot eamento

ferroviarios e o entorno dos conjuntos habitacionais do miolo.

Na primeira décadalo século atual, configuse um novo tipo de metropolizacdo, de
natureza turistica no Litoral Norte da Bahia. Embora a indu¢do deste processo seja marcada
por eventos precedentes, como a criacdo da Estrada do Coco na metade da década de 1970 e
implantag@io da Linha Verde nos anos 1990, € no inicio dos anos 2000 que o0 processo ganha
intensidade{ILVA; SILVA; CARVAL HO, 2008).

2.1 SALVADOR NO SISTEMA URBANO/METROPOLITANO BRASILEIRO E NA RMS

Salvador € a terceira cidade do Brasil, em termos de populacém dbs&5ao Paulo e Rio de
Janeiro. No cenario metropolitano nacional, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é a
oitava regido metropolitana do pais considerada a populacao.

Estes indicadores ja demonstram o papel preponderante que a cidade do Satvadanae

sua regido metropolitana. Em Salvador, habitam 75% dos moradores da RMS, segundo os
dados do ultimo censo (IBGE, 2010). O Produto Interno Bruto (PIB) coloca a RMS também
em oitavo lugar na comparacado com as RMs brasileiras. Se a comparacéia fentfei os
municipios, a posicdo de Salvador cai para a décima posicdo. Considerando o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) para o ano de 2010, Salvador ocupa a posi¢cao 3832 do
Brasil (Quadro 2.1).

DIN&MICASOCIODEMOGRAFAII 20
E URBAN



ALVADOR

S
lh;q

w3

o

SALVADOROJE E SUAS TENDENC

)

< ;ﬁg Plano Salvador 500
Quadro 2.1- Posicao de Salvador e da RMS quanto guitacao, PIB e IDH no Brasil
Indicador Valor Posicdo no Brasil
Populacdo municipal 2.674.923 hab 3a
Populacdo RMS 3.573.973 hab 82
PIB RMS 21.155 R$ per capita 82
PIB municipal 13.733 R$ per capita 102
IDH municipal 0,754 3832

Fonte: IBGE, 2010; PNQD10, dados compilados por Silva et al (2014)

Além destas caracteristicas, Salvador € definida no eRtegiées de Influéncia das Cidades
(IBGE, 2008) como Metropole, abaixo de S&o Paulo, que é classificada como Grande
Metrépole Nacional e do Rio de Jioee Brasilia, classificadas como Metrépoles Nacionais.
Salvador sempre ocupou a posicdo de metrépole regional, nas diversas classificacfes

anteriores do IBGE, ainda que com diferentes nomes (SILVA et al., 2014).

O ultimo estudo do IBGE sobre redes urlsa(BGE, 2008) permitia comparar a rede de
influéncia das principais metrépoles brasileiras e neste documento se percebe que Salvador
ocupava uma posicao intermediaria, com um ndmero pouco expressivo de capitais regionais e

centros sulsegionais sob suafinéncia (SILVA et al., 2014).

Se considerarmos o papel dirigente de Salvador (gestao publica, gestdo empresarial e gestao
social), a nova metrépole ndo se destaca nacionalmente, sendo a sua gestdo publica tipica de
sua funcdo como capital de estado, a&tsagte instituicdes com atuacdo apenas no territorio
estadual. Instituicbes federais com atuacédo voltada para o Nordeste brasileiro como a CHESF
(Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco) e a SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) tém seem Recife e outras organizacdes como o Banco do
Nordeste e DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas) tém sede em
Fortaleza. Na gestdo empresarial Salvador também ndo se destaca. Grandes empresas d
origem baiana se transferiram para Rio e Baulo, bancos privados baianos de expresséo
nacional como o Banco Econémico e o Banco da Bahia ndo existem mais e o proprio Banco
do Estado da Bahia hoje é propriedade do BRADESCO.
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Em sintese, Salvador € uma metropole regional de relevancia naciendéstcando
principalmente pelo tamanho de sua populacao e pela sua macrocefalia em relacdo a RMS.

Salvador chegou ao século XXI apresentando tanto continuidades como transformacées. De
acordo com os trés ultimos levantamentos censitarios, a participgcdma populacao
residente no estado da Bahia vem crescendo nas Ultimas décadas, passando de 17,5% em 199
para 18,7% em 2000 e 19% em 2010, apresentando o que se pode chamar de macrocefalia
entre 0s municipios baianos: em 2010, Salvador tinha 2,7 mitledkabitantes, enquanto o
segundo maior municipio, Feira de Santana, distante apenas 116 km da capital, tinha pouco
mais de 20% da populacdo da capital (557 mil habitantes), seguido de Vitéria da Conquista,
no sul do estado, com 307 mil habitantes, e Camadentro da RMS, com 243 mil
habitantes. Além desses trés, apenas mais 12 municipios, entre os 417 do estado, tinham mais
de 100 mil habitantes, sendo dois deles também parte da Regido Metropolitana (Lauro de
Freitas, com 163 mil, e Simdes Filho, com81il habitantes). Também é importante
destacar que o municipio de Lauro de Freitas ja pode ser considerado conurbado a Salvador,
tornandese uma extensdo da ocupacdo da capital, pois muitos moradores circulam
diariamente indo e vindo, num processo chamth@do fimobi | i dade pendul at

i de e para Salvador.

Enquanto parte de uma regido metropolitana, Salvador continua atraindo pessoas e
investimentos industriais, mas enquanto municipio capital do Estado, a cidade nédo apresenta
melhores condic@de desenvolvimento nem dinamica a altura de seu papel metropolitano,
cada vez mais cedendo espaco a outras capitais do Nordeste e reforcando sua condi¢cao

periférica no contexto nacional brasileiro.

2.2 TRANSFORMACOES SOCIAIS E DEMOGRAFICAS

Em termos de ehsidade populacional, o estado da Bahia apresenta uma nitida concentracao

espacial de sua populacéo na Capital e em sua Regido Metropolitana, e grandes espagos corr
baixissimas densidades demograficass di t os @ v a zi, sobrétudpempatedsa c i ¢
da regido semiérida e do sertdo, o que leva & manutencdo dos padrdes mais tradicionais de

dindmica populacional. Em 2010, a densidade demogréfica da Bahia era de 24,8 habitantes
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por quildmetro quadradbA concentracéo da populacéo na capital fica clana & densidade
mais de 3,7 mil habitantes por quildmetro quadrado, 152 vezes superior a densidade média do

estado, conforme os dados da tabela 1.

E importante ressaltar que a efetiva densidade demografica de Salvador é muito maior porque
a area real do migipio ndo corresponde & area divulgada pelo IBGE que seria de 706,8 km
conforme a resolugéo n° 5 de 10/10/2002, publicada no DOU n° 198 de 11/10/2002. Se
considerarmos exclusivamente a area continental temos uma area aproximada d&®08 km
gue nos darém 2010 uma densidade (na area continental) de 8.670 habitantes por quilometro

quadrado.

A tabela 2.1 também evidencia que, apesar de apresentar uma taxa média de crescimento
anual positiva, Salvador perdeu dinamismo populacional nos ultimos 19 arszgucte8%

ao ano de 1991 a 2000 e 0,9% ao ano de 2000 a 2010, enquanto municipios da sua regido
metropolitana apresentaram uma dindmica bem mais significativa. Lauro de Freitas teve um
crescimento médio de 4,6% ao ano no periodo, seguido por Camacasi e Did Cv i | a , a
na casa dos 4%. Mesmo crescendo em numeros absolutos, houve reducdo no ritmo de
crescimento da populacdo residente em Salvador, ficando menos intenso na década mais
recente (200@2010). Esse pode ser um resultado do crescimento populaaisautoi

inclusive e principalmente pela emigracdo de pessoas antes residentes em ESgbaador
Camacari, Lauro de Freitas e Simdes Filho, municipios da RMS que tém adotado politicas de
atracdo de servicos e estimulado novas moradias, o que coafiimaar 8t er de fpe

préprio a regides metropolitanas.

1 E importante destacar que a grande dimens&o espacial do estado da Bahia torna problematica a Gomparag
grau de concentragdo da populagdo de outras regies metropolitanas. Exemplificando, em estados como o Rio de
Janeiro, com area bem menor que a da Babhia, é evidente o peso expressivo da populacdo metropolitana no total do
estado. Na Bahia, vale Bpi A NE | LJIS&F NJ R2a ljdzr 4SS a@Fi1 A2aé¢ L2z | OA2y I .
L2 LJdzf | eei2 S 6SY YIA2NE O2Y dzYl aLdzt OSNAT I en2é &aSY YIA2N
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Tabela 2. Populacdo Residente, Densidade Demografica e Taxa de Crescimento.
Bahia e Salvador, 1991, 2000 e 2010

Indicador Anos Estado da Bahia Municipio de Salvador
Populacao residentéhab) 1991 11.867.337 2.075.273
2000 13.070.25C 2.443.107
2010 14.016.90¢ 2.676.606
Densidade demogréfica 1991 21,0 2.936,2
(hab/km2)
2000 23,1 3.456,6
2010 24,8 3.786,9
Taxa média geométrica 1991/2000 1,1 18
de crescimento anual da
19912010 0,9 1,3

Fontes: IBGE: Censos Demograficos.

2.3 URBANIZACAO E INDICADORES URBANOS

A Bahia é uma das unidades da federacdo que possui menor grau de urbanizacdo, mas com
uma tendéncia crescente ao avanco desse processgaamniimo lento. Em 1991, seu grau

de urbanizacdo era de 59,1%, contra 75,6% nacional, mas em 2010 o Estado passou a ser
72,1% urbano, contra 84,4% do pais. A presenca de uma longa extenséo territorial da Bahia
em areas semiaridas ou em processo de deseydo explica, em parte, a manutencéo de
numerosos domicilios em areas rurais e de dificil acesso no estado, assim como a forte
presenca de atividades agricolas de grande porte e em grandes extensdes territoriais. Salvadol

€ considerado um municipio édmnente urbano.

Analisando as caracteristicas da populacdo baiana, olssergae a razdo de sexo é
geralmente desfavoravel a populacdo masculina, com uma leve tendéncia a sua reducao, ou
seja, ao aumento da presenca feminina nos ultimos 19 anos em eslatcdial de homens.
Salvador tem baixa razdo de sexo, o que pode ser parcialmente explicado pelas elevadas taxas
de mortalidade e violéncia, que atingem mais os homens, e pela predominancia na economia
soteropolitana, de atividades altamente absorvedaraséo de obra feminina, a exemplo dos
servicos domésticos, atraindo contingentes significativos de mulheres em busca de ocupacéo.

Os dados das tabelas 2.2 e 2.3 s&o ilustrativos a esse respeito.
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Tabela 2.2 Grau de Urbanizacdo e Razéo de SeRrasil, Bhia, e Salvador, 1991, 2000 e 2010

Grau de urbanizac#8 Raz3o de sex8
Brasil, Bahia e
Salvador (%) (%) (%)
1991 | 2000 | 2010 1901 2000 | 2010
Brasil 75,6 81,2 84,4 97,5 96,9 96,0
Bahia 59,1 67,1 72,1 97,8 97,5 96,4
Salvador 99,9 100,0 100,0 89,0 89,0 87,5

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
(1)Populagéo Urbana / Populagdo Total x 100; (2) Homens residentes / Mulheres residentes x 100.

Tabela 2.3; Esperanca de Vida ao Nascer e Mortalidade por Causas Externas.
Brasil, Bahia e@vador, 1991, 2000 e 2010

. Mortalidade por causas
Esperanca de vida ao nascer

Brasil, Bahia e Salvador externas (%)
1991 2000 2010 2000 2010
Brasil 64,7 68,6 73,9 75,0 79,6
Bahia 59,9 65,8 72,0 51,6 92,5
Salvador 65,7 69,6 75,1 68,0 115,8

Fontes: IB&: Censos Demogréficos; PNUD/Fundacéo Jodo Pinheiro/IPEA (2013); MS/DATASUS, 2013.

O Mapa da Violéncia 20%3elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latineericanos
(CEBELA) em parceria com a Faculdade Latfmericana de Ciéncias SocidisSede Brall

(FLACSO Brasil), com base em dados do Sistema de Informac¢Ges de Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, evidencia que, no ano de 2011, foram registrados, em Salvador, 1.671
Obitos por homicidio. Como consequéncia, a Taxa de Homicidios alcan¢couw62,Q0pmil
habitantes, situando a capital baiana com a 32 maior taxa entre as 27 capitais brasileiras, atras

apenas de Macei6 (111,1) e Jodo Pessoa (86,3).

Vale ressaltar que 777 homicidios, do contingente de 1.671 registrados em Salvador em 2011,
ou seja 46,5% do total, ocorreram entre jovens de 15 a 24 anos de idade, sendo 93% entre o
sexo masculino. A taxa de homicidios juvenis assumia niveis alarmantes: 164,9 por 100 mil.
Os dados do Ministério da Saude confirmam que indicadores gerais de violérgadvador
cresceram bastante na ultima década. De 2000 para 2010, a mortalidade por causas externas

cresceu de 68 para 115,8 por 100 mil habitantes, conforme os dados da tabela 2.3.

2 WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia-2006 jovens d Brasil. Rio de Janeiro, 2014. 55p. Disponivel:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil_Preliminar Acésso: 03/08/2015.

DIN&MICASOCIODEMOGRAFAII 25
E URBAN



"4’ SAIVADOR

uas ) SALVADOROJE E SUAS TENDENC
g Plano Salvador 500

A magnitude da violéncia ndo se limita a capital, pois também se fenterese diversos

outros municipios da Regido Metropolitana de Salvador. Entre o conjunto dos 100 municipios
do pais com mais de 20 mil habitantes e maiores indices de violéncia, 0 municipio de Simdes
Filho apresentava a mais elevada taxa doipa&9,4 honrtidios por 100 mil habitantes. Na

14° posicdo, figurava outro municipio da RMS: Mata de S&o Jodo (102,7 por 100 mil
habitantes). Ainda entre os 30 municipios mais violentos, se encontravam Vera Cruz (taxa de

91,7 e 24posicao) e Lauro e Freitas (taxadde4 e 262 posicao).

Com a transicdo demografica que vem marcando a populacdo e a sociedade brasileira,
transformacdes bastante significativas também podem ser observadas na composicdo da
populacdo de Salvador, conforme as piramides demogréficas qugusensdgeixam patente
(Graficos 2.1, 2.2 e 2.3). Ha uma clara reducéo da fecundidade, evidenciada pela retracdo da
base dessas piramides, onde estdo representadas as criancas de 0 a 4 anos de idade. Os efeit
da reducdo da fecundidade j& vém sendo obsesvatito no grupo etario de 5 a 9 anos de
idade como no grupo de 10 a 14 anos. Esse processo traz consequéncias para a infraestrutur:
de escolas de nivel fundamental, que, juntamente com o aumento da cobertura escolar,
comecam a ter sobra de vagas, exigipdifticas de racionalizacdo do uso dos equipamentos
educacionais. Os espacos fisicos comecam a ficar ociosos, e até mesmo escolas inteiras tém

sido fechadas, com o remanejamento de alunos para escolas vizinhas.

Paralelamente, a geracdo imediatamenteiantagora constituida de jovens com até 24 anos

de idade, tem estado visivelmente mais presente nas muitas faculdades particulares que se
multiplicam, sobretudo em Salvador. Perceben expressivo crescimento do grupo etario de
jovens, na faixa de 25 ®2anos na populacdo em 2010, o que evidencia uma maior pressao
por politicas publicas especificas para as pessoas desse grupo etario, tais como educacgao de
nivel médio e superior e qualificacdo profissional, assim como a necessidade de inclusdo no
mercadade trabalho desses jovens, muito mais premente do que nos anos 1991 e 2000. Além
disso, Salvador exerce atracdo de jovens migrantes de outras regides do Estado e mesmo de

fora da Bahia em busca de melhores oportunidades de educacéao e trabalho.
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Grafico 21 ¢ Piramide EtariazSalvador, 1991

Distribui¢do Etaria da Populacéo do municipio de Salvadc
1991
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Fonte: IBGE

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991

Outro movimento demogréafico importante € o claro aumento da participacdo de pessoas
idosas, de 70 anos ou mais de idade, principalmente as mulheres, cuja sobrevivéncia € maior
que a dos homens. Nao é apenas devido a conquistas politicas que se percebe uma maior
presenca dos idosos no dia a dia da cidade, mas também devido a sua crescente participacac
na populacdo total. Sdo dois processos que estdo diretamente relacionados e se
retroalimentam, gerando novas demandas de politicas publicas especificas-$teecelaea
tendéncia ao envelhecimento da populacdo nas piramides etarias apresentadas a seguir
(Gréficos 2.2 e 2.3).

Gréfico 2.2¢ Piramide Etariag Salvador, 2000

Distribuicéo Etaria da Populagdo do municipio de Salvadc
2000
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Fonte: IBGE

Fonte:IBGE. Censo Demogréfico de 2000
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Grafico 2.3¢ Piramide Etéariag Salvador, 2010

Distribuigdo Etaria da Populagdo do municipio de Salvadc
2010
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160.000 120.000 80.000 40.000 0 40.000 80.000 120.000 160.000

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010

Como se vé, ha uma reducédo da participacdo de criancas e adolescentes (base da piramide) e ur
crescimento da participacéo de idososdtdp piramide), fendbmeno importante de transicao
demografica no municipio, que traz conjunto de questbes para as politicas publicas nos
proximos anos (educacdo, saude, protecdo social e mobilidade, por exemplo). As maiores
proporcbes de criancas estdo m@a@eas menos densamente povoadas do municipio, mais
distantes da Orla litoranea de Salvador. As menores proporc¢des se encontram, sobretudo, nas
areas mais tradicionais do farol da Barra até o Centro Histérico da cidade. Ja& as pessoas
adultas, na faixa di5 a 64 anos de idade, consideradas potencialmente em idade de trabalhar se
distribuem por toda a cidade, enquanto o contingente mais envelhecido se concentra em bairros
tradicionais como Graga, Campo Grande, Bonfim e em areas mais novas como Caminho das

Arvores e ltaigara.

Andlises efetuadas por Borges e Carvalho (2014), com base em dados do Censo Demografico e
da RAIS para 2010, constataram que como ocorre em outras grandes capitais brasileiras,
também em Salvador ha um significativo desajuste entréridulisio territorial da populacédo e

das oportunidades ocupacionais, com a concentracdo dos estabelecimentos empregadores n:
area central e em uns poucos outros bairros, localizados principalmente na Orla Atlantica da
cidade. Este fendmeno fica evidentdopedados da tabela 2.4 e merece a atencédo do poder
publico, pois além de dificultar 0 acesso dos moradores dos bairros populares as oportunidades
de trabalho e renda, ampliando a sua vulnerabilidade, também vem contribuindo para o
agravamento dos problemale transporte e mobilidade que tanto afligem a populagdo de

Salvador.
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Tabela 2.4 Populacéo e Postos de Trabalho por Regides Administratigevador 2010*

Pessoas Razéao Postos de
: Postos de Trabalho| Trabalho/mil
Residentes

Regifes Administrativas habitantes

N % N %

De tipo predominantemente médio ou médio superior

Centro 100.232 3,5 143.498 20,3 1.431,7
PitubaCosta Azul 184.298 6,4 136.783 19,3 742,2
Barra 95.348 3,3 46.856 6,6 491,4
Itapud 235.612 8,1 86.623 12,2 367,7
Boca do Rid’atamares 118.334 4,3 18.041 54 3215
Brotas 209.112 7,3 58.724 8,3 280,8
Rio Vermelho 133.571 4,6 31.154 4.4 233,2
De tipo predominantemente médio/popular

Itapagipe 172.921 6,0 23.163 3,3 134,0
Cabula 170.113 59 21.516 3,0 126,5
Liberdade 172.685 6,0 16.947 2,4 98,1
Sao Caetano 212.648 7,3 16.235 2,3 76,3
De tipo predominantemente popular/popular inferior

Valéria 65.073 2,2 10.698 15 164,4
Pau da Lima 264.017 9,1 29.145 4,1 110,3
Séo Caetano 212.648 7,3 16.235 2,3 76,3
Tancredo Neves 245.230 8,5 18.284 2,6 74,6
Suburbio 290.017 10,0 19.949 2,8 68,8
Cajazeiras 162.687 5,6 5.460 0,8 33,6
llhas 6.434 0,2 - - -

Fonte: MTE. RAIS. DIEESE/SETRE. Observatorio do Trabalho. Conforme Borges e Carvalho, 2014.
*Como a area das regides administrativas s& confunde com a das AEDS, a classificagdo de sua composigdo social é
aproximada.

Para entender as condi¢cdes de vida em Salvador foram selecionados outros indicadores
demograficos, a partir das tabulacdes especiais da Fundacao Jo&do Pinheiro, daRiagram
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) do governo federal, para a construcdo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) 2. Esses indicadores revelaram uma tendéncia geral de raelhori

no periodo analisado, com destaque para a esperanca de vida ao nascer, que segue, de perto,

3 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em<www.atlasbrasil.org.br>. Acesso: 03/08/2015
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tendéncia nacional de crescimento. Os municipios da RMS possuiam, em 2010, padrdes
equivalentes aos da média nacional, acima dos 72 anos, contra um padré&ooetiod60

anos em 1991 (Tabela 2.5). Apesar da melhoria expressiva desde 1991, os indicadores de
mortalidade infantil ainda séo elevados. O destaque € para Salvador, que possui taxas de
mortalidade infantil bem abaixo da média nacional. A capital baiestackse também pela

baixa razdo de dependéncia, o que evidencia a forte presenca de pessoas em idade ativa ¢
economicamente ativas na capitad que ndo quer dizer, necessariamente, que estas estejam
ocupadas, como sera visto na analise dos aspectisz/agla dindmica do mercado de
trabalho (Tabela 2.6).

Tabela 2.5 Mortalidade Infantil e Taxa de Envelhecimento, Brasil, Bahia e
Salvador, 1991, 2000 e 2010

Brasil, Bahia e Mortalidade Infantil Taxa de envelhecimento
Salvador 1991 2000 2010 | 1991 2000 2010
Brasil 44,7 30,6 16,7 4,8 5,8 7,4
Bahia 70,9 41,8 21,7 4,8 5,7 7,2
Salvador 46,4 36,4 14,9 3,6 4,6 6,1

Fontes: IBGE: Censos Demograficos; PNUD/Fundagéo Jodo Pinheiro/IPEA (2013).

A taxa de fecundidade total vem caindo significativamente, c@mioijevidenciado nas
piramides etarias. Em 2010, Salvador apresentou taxas abaixo da taxa de reposicao da
populacdo. Uma populacdo com a taxa de fecundidade de 2,1 filhos por mulher no periodo
reprodutivo (15 e 49 anos), ou menor que esta, tende a pacegster, ou estagnar, caso isto
persista por um longo periodo (Tabela 2.6). Conforme pontua Guimardes (2008), o
comportamento de reducdo da taxa de fecundidade total e do ritmo de crescimento da
populacdo pode ser atribuido a um conjunto de fatoresiamdains as transformacdes
estruturais na economia (a exemplo da industrializacdo, da urbanizacdo, expansao do trabalho
assalariado e do mercado consumidor) e institucionais e no ambito das politicas publicas
(saude, educacao, previdéncia, dentre outraa3ys@&lcontexto, merecem destague 0 processo

de modernizag&o da sociedade, o aumento dos niveis de escolaridade e da inser¢do da mulhe
no mercado de trabalho, relacionados a adocao de estilos de vida urbanos pautados em
familias menores e postergacdo dosaozentos, a difusdo de padrdes modernos de
comportamento reprodutivo e o processo de desruralizagéo da populacédo. Cabe destacar ainda

a reducdo da mortalidade infantil, a ampliacdo da cobertura da previdéncia rural e da
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assisténcia social (a exemplo do Bicio de Prestacdo Continuada) e o advento da midia de

massa, sobretudo com a televisao.

Tabela 2.6; Taxa de Fecundidade Total e Raz&o de Dependéncia,
Brasil, Bala e Salvador, 1991, 2000 e 2010

Taxa de fecundidade total Razaade dependéncia
Brasil, Bahia e Salvador
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 2,9 2,4 19 65,4 54,9 45,9
Bahia 3,7 2,5 2,1 80,1 60,5 48,9
Salvador 2,1 1,7 15 59,4 44,3 36,6

Fontes: IBGE: Censos Demogréficos; PNUD/Fundacao Jodo Pinheiro/IPEA (2013).

JA& em relacdo aos movintes migratorios, Salvador parece ter perdido atrativos,
apresentando taxas migratérias negativas nos ultimos censos demograficos, com pessoas
migrando, sobretudo para fora da Bahia. Mas Lauro de Freitas, conurbado com a capital
baiana, vem atraindo pessode maior poder aquisitivo que deixaram Salvador ou vieram
trabalhar no polo industrial da RMS para os seus condominios residenciais, além de empresas
interessadas nos incentivos fiscais oferecidos pelo municipio. Camacari e Madre de Deus
também vém recemndo pessoas que trabalham no polo ou na rede de servi¢cos que atendem ao

mesmo (Tabela 2.7).

Os dados da tabela 2.7 evidenciam, pois, um significativo processo de arrefecimento da
atratividade migratoria da capital baiana. O contingente de imigrantesodedé 123 mil em

1991 para 97 mil em 2010, fazendo com que a participacdo dos imigrantes se reduzisse de
6,6% para 3,9% durante o mesmo periodo. Trataedios principais fluxos imigratérios para
Salvador, as correntes migratérias oriundas do interiddadéa se reduziram ao longo das
Ultimas décadas. Com efeito, 0 nimero de imigrantes provenientes do interior declinou de
85,2 mil para 61,7 mil entre 1991 e 2010.
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Tabela 2.7 Indicadores de Migracdo da Populacédo de 5 Anos ou mais, Salvador, 1991 Z2kD

] ] Anos Anos
Indicadores de Migracéo
1991 2000 2010
Saldo Migratorio 2.232 (28.860) (59.721)
Taxa migratoria* (%) 0,1 -1,3 -2,4
Total de imigrantes 123.485 118.010 97.367
% imigrantes 6,6 53 3,9
Imigracéo intraestadual (interior) 85.243 74.786 61.746
% no total de imigrantes 69,0 63,4 63,4
Imigracéo interestadual 31.057 34.402 28.083
% no total de imigrantes 25,2 29,2 28,8

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
* Saldo Migratério (Imigramts menos Emigrantes) sobre populagéo residente de 5 anos ou mais.

O arrefecimento dos fluxos migratérios intericapital pode estar associado a diversos
fatores. Primeiramente, do ponto de vista da retencdo populacional, o interior da Bahia passou
a absover investimentos produtivos relativamente de porte, e alguns centros dinamicos, na
sua economia, passaram a exercer atratividade, a exemplo do avango da produgdo de graos nc
Oeste da Bahia; toda a cadeia do papel, celulose e silvicultura do E8urdmw estado; a
fruticultura irrigada da regido do BabMédio Sdo Francisco; e o0 boom do turismo em
algumas regides do Litoral Norte e no proprio Extredub da Bahia, com a consolidagéo de

Porto Seguro e com o surgimento de Itacaré, no Litoral Sul. Em geeaperise recente, a
induUstria calcadista também desempenhou um importante papel de absorcdo de méo de obra

em diversos municipios interioranos durante a década de 2000.

Ademais, a proliferagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da AgriculturaafFamili
(PRONAF) e dos programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia, podem
estar contribuindo para reter populacéo nos tradicionais centros de emigracao, sobretudo em
areas rurais. Com efeito, em dezembro de 2013, o Estado da Bahia contay8 odlhdo de

familias beneficiarias do Programa Bolsa Faniilia maior contingente entre as unidades
federativas do pais. Esses aspectos sdo de suma relevancia, ja que o0 estado possui a maic

populacao rural do Brasil (cerca de 4,0 milhdes de halstante2010).

DIN&MICASOCIODEMOGRAFAII 32
E URBAN



w‘*;% SALVADOROJE E SUAS TENDENC
A Plano Salvador 500

Sumarizando, podse dizer que Salvador tem acompanhado o processo de transicao
demografica pelo qual tem passado o Brasil, seguindo as grandes tendéncias de reducéo das
taxas de mortalidade e de fecundidade, com envelhecimento da poputagkmcas na
estrutura etaria e ritmo de crescimento populacional mais lento. Assim como o pais apresenta
especificidades regionais e historicas nas diferentes regibes, a RMS também tem
caracteristicas préprias em sua transicdo demografica, mas mantédmiolperd e fimacr o
em relacdo ao estado da Bahia, concentrando ndo apenas populacdo, mas oportunidades
econdmicas, servicos basicos e especializados, e a heranca historica de uma regido que nasce!
para ser metropole, desde que foi escolhida como péaroepital do Brasil, com identidade
historica e cultural bem definida.

As taxas de fecundidade |j8 se encontram &
populacado, que define quando o tamanho da populacéo tende a estagnacdo, no médio prazo,
ou aredugdo,mi s ~ frente. Ainda ® uma <capital f
crescimento da populacdo adulta e idosa, e com peso expressivo de jovens em idade

reprodutiva, o que devera prolongar seu crescimento absoluto.

A integracdo entre Salvador e o polo istlial de Camacari, construido com base no
planejamento centralizado pelo estado no século XX, configurou uma capital que tem o papel
de suprir a ma&ae-obra e 0s servicos necessarios a producdo de mgiénes para a
indastria nacional, mais um sigmifido simbdlico de primeira capital do pais. Desde 1991,
Salvador aumentou sua participacdo na populacdo nacional e do estado. Deixou de atrair
pessoas do interior do estatdodevido ao relativo crescimento das cidades médias e seu
entorno, assim como dosumicipios vizinhos que compdem a Regido Metropolitaha
também de outras unidades da Federacao, sobretudo do Nordeste. Ainda assim, os maiores
contingentes de imigrantes, em numeros absolutos, estdo mesmo no municipio de Salvador,
onde mais de 63% vénodnterior da Bahia; mas esse numero vem caindo na comparacao
entre os censos de 1991, 2000 e 2010.

Por isso, ndo chega a ser surpreendente que nesses primeiros anos do presente século persis
um dos tracos mais caracteristicos de Salvador e de sua megtéopolitana, ou seja, a
vulnerabilidade ocupacional e a pobreza de uma grande parcela da sua populacdo. Em 2000,
das pessoas ocupadas que residiam na capital baiana apenas 53,8% dispunham de um trabalh:
regular e protegido, na condicdo de empregado caneira assinada, militar ou funcionario
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publico estatutério. Além disso, a precariedade ocupacional que se expressava na frequéncia
de empregados sem carteira de trabalho assinada (22,2%), trabalhadores por conta propria
(19,8%), trabalhadores ndo reresmdos em ajuda a membro do domicilio ou na producéo

para o proprio consumo era acompanhada por taxas de desemprego que chegavam a um

quarto da populacéo ativa.

E verdade que a partir de 2004/2005 a economia brasileira se recuperou e retomou seu
cresciment, processo que também se estendeu a Salvador e a sua regidao metropolitana.
Embora sua base produtiva ndo chegasse a ser mais significativamente alterada, a cidade
consolidou sua funcao de centro comercial e de servi¢os e de polo turistico baiano, ampliand
suas conexfes com a economia nacional e internacional e persistindo como um importante né
logistico na circulacdo de mercadorias e pessoas entre as regides Sul, Sudeste e Nordeste dc
pais, conforme estudo do Governo do Estado da Bahia, SEPLAN/SEI (2012).

De acordo com esse estudo, a concentracdo populacional, o volume de renda, a melhoria das
remuneracdes e o consequente aumento da demanda estimularam o crescimento dos servicos
publicos, de alguns servicos de apoio a producdo e, especialmente, de pesspass. O
incremento do turismo, a partir de investimentos governamentais em infraestrutura e de
investimentos privados na construcao de resorts, complexos hoteleiros e outros equipamentos,
também contribuiu para o referido crescimento, incrementandetar de alojamento e
alimentacdo. Apesar dessa evolugdo positiva, em item préprio a atividade de turismo em
Salvador vai ser mais detidamente analisada. Dessa analise, emerge uma avaliacdo que apont:
problemas vivenciados pelo setor em Salvador, que eetendo a perder atratividade, frente a
outros destinos turisticos do Pais, e posicdes no ranking das capitais brasileira por fluxo de
turistas internacionais, por exemplo, (QUEIROZ, 2&15Jambém o terciario avancado vem

perdendo espaco com a transfer@rdo centro decisério de grandes empresas baianas para a

* A falta de manutencdo dessédos)investimentos e de realizagdo de programa e a¢des complementares, aliada a fatores
como o surgimento e/ou fortalecimento de destinos concorrentes, o crescimento da violéncia urbana, o quadro de
concentragdo sociespaial da renda no municipio, o interesse dos brasileiros por viagens ao exterior, a hecessidade de
reabilitacdo de importantes atrativos turisticos, como a Orla e o Centro Histérico, entre outros, conduziram a que as
inversdes no turismo de Salvador, embsmnificativas e desencadeadoras de um conjunto de investimentos privados, ndo
tenham resultado em uma elevagéo da competitividade do destino frente a potencialidade existente para os mais distintos
segmentos turisticos: nautico, cultural, de lazer maudti de negdcios, religioso, etc., trazendo reflexos para os indicadores
de desempenho do turismo, sobretudo no que se refere ao segmento do receptivo internacional, aos resultados do setor
hoteleiro, do segmento de negdcios, congressos e convengoes, dionerde de cruzeiros maritimo, dentre outros. Ao
contrario, a Capital baiana tem perdido posigdo para outros destinos brasileiros, inclusive nordestinos, seja na captagdo de
eventos, na chegada de visitantes estrangeiros por cruzeiros maritimos ou nograakional de cidades mais procuradas
pelos visitantes estrangeirdUEIROZ, 2015, p.1)
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metrépole paulista e a tendéncia a concentracdo dos servicos mais especializados nessa regia
(onde se encontram ganhos de escala e mdo de obra mais qualificada) com reflexos
significativos sobre astrutura do mercado de trabalho e os padrbes de remuneracdo que

prevalecem na metrépole baiana (PORTO, 2013).

A producéo industrial da RMS também se expandiu, embora persista relativamente mais
limitada do que em outras regides e concentrada em terpasaés e setoriais. Como ja foi
mencionado, essa producéo foi integrada a matriz industrial brasileira como fornecedora de
insumos basicos para as empresas transformadoras do centro sul, espeesdirasd@amos

quimico e petroquimico, mas com o fimsdgaliticas de desenvolvimento industrial e regional,

tanto os governos estaduais quanto 0s municipais passaram a apostar na concessao de incentive

fiscais para a atracdo de novas industrias e para o incremento do turismo, com algum sucesso.

Destacase naBahia o caso do complexo automobilistico da Ford Nordeste, implantado em
2001, compreendendo, além da montadora, varias empresas sistemistas e um terminal portuario
exclusivo, construido na baia de Aratu para o escoamento de producdo no pais e para
consunidores das Américas do Sul e do Norte, além da importacdo de veiculos. Outras
empresas se implantaram posteriormente, mas a RMS agora parece ter reduzido sua capacidade
de atracao de novos investimentos, como assinala Porto (2012). Por outro lado,toomdare

do desenvolvimento econdémico, a ampliacdo do emprego e renda, a reducdo das taxas de juros
e as facilidades de financiamento habitacional, apdés quase duas décadas de estagnacao, ¢
mercado imobiliario baiano voltou a crescer, notadamente com o Ipooiniiario registrado

entre 2008 e 2009. Tanto a construcdo civil como as atividades a ela relacionadas registraram
um dinamismo que se estendeu até 2012, ampliando sua relevancia no que tange ao emprego d:

mé&o de obra de menor qualificacao.

Em 2010, Salvdor continuava como um grande centro de servigos. Sua populacdo persistia
crescendo, embora em um ritmo mais lento, assim como a taxa de atividade dos seus
moradores, principalmente em decorréncia da participacdo feminina, que vem se elevando
continuamentenas Ultimas décadas. Com a recuperacdo do crescimento econémico e do
mercado de trabalho, as taxas de desemprego cairam significativamente, passando de 24,8%
para 13,1%, mas essa taxa representava quase o dobro da média nacional e era ainda mai
elevada etre certos contingentes da forca de trabalho, como os jovens, os negros, as mulheres e

os dotados de menor escolaridade.
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Nesta fase, o assalariamento também se expandiu, com um crescimento do emprego com
carteira assinada, que chegou a 56% dos ocupado20&fy acompanhando a tendéncia
nacional e revertendo a tendéncia de retracédo do nucleo estruturado do mercado de trabalho que
marcou a ultima década do século XX. Contudo, a intensidade desse processo foi freada pela
reducdo da participacdo dos funciooaripublicos e militares no estoque de ocupados. O
trabalho por conta proprino  n%¥%cl eo do ¢ hiaen@d 09,8 paranlB,o € msa | 0
empregados sem carteira assinada também tiveram sua participacdo reduzida. Apesar desses
avancos, o percentual delisdhadores em condi¢cdes desprotegidas e vulneraveis rms@tém

entre os mais elevados entre as grandes cidades do pais indicando como as transformacoe:s
ocorridas na segunda metade da década analisada, embora positivas, foram insuficientes para
mudar mais ginificativamente as caracteristicas do mercado de trabalho e da estrutura social da

metropole baiana.

2.4 ESTRUTURA SOCIAL DA METROPOLE

Analisando a estrutura social de Salvador, com base na metodologia desenvolvida pelo
Observatério das Metropoles e mzglos dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, Carvalho e
Pereira (2014) confirmaram que a marca basica de Salvador permanece sendo a proporcao de
ocupados na prestacdo de servigos especializados e ndo especializados, ou seja, das categoric
que estdo na ba da estrutura social (ver tabela 2.8), enquanto metrdpoles do Sul e do Sudeste
se caracterizam pelo maior peso das categorias ocupacionais superiores e (ou) do operariado
fabril.

Em Salvador, na primeira década do presente século o grupo empregadoigentesd
continua bastante reduzido e parece ter sofrido algumas mudancas na sua composi¢cdo, como
uma maior frequéncia relativa de mulheres e ndo brancos e um decréscimo significativo na
média de sua remuneracdo, decréscimo provavelmente associaddedétraiasde sede de
algumas das mais importantes empresas baianas para Sao Paulo, ou Rio de Janeiro. O
contingente de profissionais de nivel superior teve um crescimento expressivo, mas, ainda
assim, ndo alcancou o peso conquistado nas metropoles maigotiedas do pais, como S&o

Paulo, Rio de Janeiro ou Belo Horizonte, enquanto a frequéncia dos pequenos empregadores Se
reduziu. Os trabalhadores em ocupag¢fes meédias constituiam o contingente mais numeroso, mas

sem chegar a proporcao registrada nas refenegides. Ja os trabalhadores do setor secundario
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nunca estiveram entre os contingentes numericamente mais significativos em Salvador e sua
pequena ampliacdo reflete, sobretudo, o grande crescimento da producdo imobiliaria e o peso
dos ocupados na constéo civil, associados, entre outros fatores, a melhoria das condi¢des de

emprego e renda, a retomada dos investimentos publicos e as facilidades de financiamento

habitacional no conjunto do pais, como ja foi mencionado (Tabela 2.8).

Apesar de um relativavango das atividades industriais, a economia da RMS continua basicamente
ancorada nas atividades terciarias, com énfase na administracéo publica e nos setores de saude
educacdo, no comércio de mercadorias, nas atividades do setor imobiliario, dentomme
alimentacéo e nos servicos de carater pessoal. Por isso, apesar do pequeno decréscimo registrad
entre as duas décadas, ndo chega a surpreender a relevancia dos trabalhadores do terciario ¢
especialmente, do terciario ndo especializado, na estogypacional e social em discussdo. Esse
altimo contingente continuava bastante expressivo, com uma absoluta predominancia de pretos,
pardos e menos escolarizados na sua composi¢ao, e com rendimentos que, na quase totalidade dc

casos, nao iam além de uatésio minimo.

Tabela 2.8 Estrutura Social, Salvadar2000 e 2010 (%)

Categorias sécimcupacionais 2000 2010 2010

Salvador RMS Salvador RMS
Grandes empregadores e dirigentes 1,2 1,0 15 1.4
Profissionais de nivel superior 7,2 6,3 11,1 9,7
Pequenoempregadores 2,5 24 1,2 1,2
Trabalhadores em ocupagfes médias 29,5 28,1 29,6 27,3
Trabalhadores do secundario 17,5 19,5 18,2 20,7
Trabalhadores do terciario especializado 21,8 215 20,1 20,3
Trabalhadores do terciario ndo especializado 19,7 19,9 177 17,8
Trabalhadores agricolas 0,4 1,1 0,6 1,6

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 2000 e 2010, cf. Carvalho e Pereira (2014).

Nessas condi¢Bes, também ndo surpreendem os baixos rendimentos constatados entre os
trabalhadores e no conjunto da populacédo. d@edm com o ultimo Censo, o rendimento real
médio mensal do trabalho principal das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas em
Salvador n&o ia além de R$1.411,00 no seu tofais niveis de remuneracéo constituem um

traco estrutural da economia regal, como ja destacado, e estdo associados ao seu perfil,

5 Como seria de esperar, esse valor se diferenciava conforme a posicdo na ocupacdo dos trabalhadores. Entre os
empregados domésticos ele ndo passava de R$ 444,6@. @empregados atingia R$ 1.311,00; entre os trabalhadores
por conta prépria R$ 1.371,00, entre os militares e funcionarios publicos R$ 3.535,00 e entre os empregadores R$ 6.076,00.
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centrado, sobretudo, nos servicos e em um grande numero de empreendimentos formais e
informais em atividades de baixa produtividade e baixo valor agregado, na maioria dos casos
capazes de gerar aps postos de trabalho precarios, os quais, mesmo quando formalizados,

tendem a remunerar muito mal, proximo ao patamar do salario minimo.

A comparacdo dos rendimentos meédios reais dos ocupados, em 2000 e 2010, revela
igualmente a persisténcia de desigadi&s entre os que viviam do trabalho, ainda que elas
tenham se reduzido um pouco nesse periodo (Tabela 2.9). Os ganhos de renda ocorridos neste
fase no Brasil foram fortemente concentrados nos rendimentos dos mais pobres, como
resultado dos ganhos reais dalario minimo, das transferéncias de renda e de uma
dinamizacdo do mercado de trabalho que se concentrou nos postos com remuneragcao em
torno de um a dois salarios minimos. Em outras palavras, no ambito do mercado de trabalho
as transformacdes da primeitiecada do século atual beneficiaram exclusivamente os
trabalhadores que se encontravam na base da piramide ocupacional, ganhando abaixo do
salario minimo ou pouco acima desse patamar, 0s quais S80 mais numerosos em areas comc

Salvador e na sua regiao nogtolitana que em outras localizadas no SudeSid do pais.

Por isso, enquanto na média do pais os rendimentos médios dos homens e mulheres cairam
em termos reais, na Regido Metropolitana de Salvador a evolugéo desse indicador foi positiva
para ambos osexos, mas principalmente para as mulheres. Tal discrepancia com a evolucao
da média nacional pode ser explicada pelo perfil da renda dos ocupadassiméte. Isto €,

os rendimentos reais foram crescentes apenas nos mercados de trabalho regionais, com
propor¢cdes muito exageradas de ocupados situados nas faixas de rendimento em torno do
salario minimo, o0s Unicos que efetivamente acumularam ganhos no ciclo expansivo em

discussao.

Simultaneamente, porém, a politica de reducéo de custos do trabalho adtadanpresas

e pelos governos desde os anos 1990, com enxugamentos, cortes de niveis hierarquicos e
terceirizacoes, deu continuidade a destruic&wmn termos absolutds das vagas no topo da
piramide de rendimentos captada pelo IBGE nas pesquisas dareg;iljue correspondem as

faixas de 10 a 20 salarios minimos e 20 ou mais salarios minimos. Como resultado, ocorreu
um achatamento da piramide de rendimentos em salarios minimos, tanto em ambito nacional
como em Salvador. A tabela 2.9 mostra como ocorsse ¢endmeno no caso da capital
baiana.
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Tabela 2.9 Distribuicdo das Pessoas de 10 Anos e Mais Ocupadas na Semana de Referencia, por
Classes de Rendimento Mensal no Trabalho Prinofp@hlvador, 2000 e 2010 (%)

Classes de Rendimento ‘ 2000 ‘ 2010
Até um sario minimo 26,4 40,0
Mais de um a dois salarios minimos 28,0 29,9
Mais de dois a trés salarios minimos 12,2 91
Mais de trés a cinco salarios minimos 12,4 7.9
Mais de cinco a dez salarios minimos 10,8 7,3
Mais de dez a vinte salarios minimos 55 2,9
Mais de vinte salarios minimos 3,0 1,7
Sem rendimento 1,7 1,7

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 2000 e 2010.

Ja a distribuicdo dos moradores segundo as classes de renda deixa patente que a indigéncia e
pobreza foram substancialmente reduzidas na tdgaii@na pelas transformacfes em apreco,
mas que, apesar disso, em 2010 ainda se encontrava, respectivamente 9,5% e 19,5% da

populacao nas referidas condigdes.

Os numeros e analises aqui apresentadas mostram que as transformacdes ocorridas na
estrutura prdutiva de Salvador e sua contribuicdo para as mudancas observadas no mercado
de trabalho em muitos aspectos sédo similares aquelas observadas em outras regides do pais:
ocupacdo se expandiu, com uma crescente formalizacdo dos vinculos empregaticios, o
deemprego caiu acentuadamente, assim como o0 volume de ocupados em atividades
informais. Foram mudancas bastante positivas, as quais se somaram uma reducdo absoluta
dos ocupados sem rendimentos ou ganhando aquém do salario minimo. Em uma cidade
historicamentemarcada pelos problemas ocupacionais os impactos dessas transformagdes
foram amplificados, beneficiando uma proporcdo mais elevada de trabalhadores do que em

regides onde a pobreza extrema é menos expressiva.

Contudo, as transformacfes da década pesq@uisaml foram capazes de alterar os elementos
mais estruturais da economia e do mercado de trabalho de Salvador e da sua regido. Essa
economia segue extremamente concentrada em poucas atividades e algumas poucas empresa
respondem pela maior parte do valgremgado, mantendo pouco alterada a concentracao da

propriedade (e da riqueza) que lastreia os elevados niveis de desigualdade na regiao.

O desemprego caiu significativamente, mas suas taxas continuam em um patamar muito

elevado, dos mais altos dentre ogeados de trabalhos metropolitanos. Os novos empregos
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gerados sdo normalmente de qualidade muito inferior aqueles surgidos no ciclo expansivo da
economia metropolitana 1970 e 1980. Entre outros motivos porque uma parte importante das
vagas criadas nos an@800 é tributaria da expansdo do comércio e dos servicos, provocada
pela elevacao do poder aquisitivo dos mais pobres, segmento do mercado que supde (e impde)
a compressao continua dos custos para assegurar precos compativeis com a disponibilidade de

rench desses novos consumidores.

N&o se pode esquecer, também, os efeitos adversos da desaceleracdo e da crise econdmic
mais recentes sobre o panorama de ocupacdo e renda e sobre as condicfes de vida de

populacao.

Isto contribui para o agravamento da vulbdidade, das desigualdades dos problemas
sociais, acentuados igualmente pela segregacao e pela diferenciacdo anteriormente analisadas
por Carvalho e Pereira (2008, 2014) para qlt

bY

tradicional 0,r uana € cu rda dfec imbalkee prec8ri ao.

Ao longo da evolugcdo de Salvador também se consolidaram e ampliaram a segregacao
socioespacial, a diferenciacdo e as desigualdades no espaco urbano, conforme analises de Carvalh
e Pereira (2008, 2015), com a metodologia dse@atorio das Metropoles e os dados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Partindo do pressuposto tedrico de que o trabalho constitui a
variavel central para a compreensdo da estrutura social e das hierarquias, essa metodologia
classificou a popaldo economicamente ativa constatada pelos censos em categorias mais
abrangentes (CTS).

A distribuicdo dessas categorias no espagco metropolitano, usando como recorte territorial areas
definidas por uma agregacdo de setores censitarios, utilizada nodee@860 pelo IBGE e
adaptada para os setores censitarios do censo anterior, de 1991. Levando em conta como as diverse
categorias ocupacionais se encontravam distribuidas no espaco, e através de técnicas como
Andlise Fatorial por Correspondéncia Bind&ia Sistema de Classificacdo Hierarquica Ascendente
(CHA), foi elaborada uma tipologia que classificou esse espagco em areas de tipo superior, médio
superior, médio, médio popular, popular, popular inferior, popular operario agricola e popular

agricola, deacordo com a composi¢édo de seus moradores.
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No tipo superior, predominam os grandes empresarios locais, dirigentes do setor publico e do setor
privado, ao lado do grupo denominado como intelectuais (ou seja, profissionais de nivel superior,
autbnomos ou emggados); no médio superior, 0 predominio € dos intelectuais; no médio, os
profissionais de nivel superior se misturam com pequenos empregadores e trabalhadores em
ocupacdes técnicas, de superviséo, de escritdrio, ocupacdes médias de educacao ®idadds e ati
similares; no médio popular (que so vai aparecer na andlise baseada nos dados censitarios de 1991
ha indices consideraveis das chamadas ocupacfes médias, mas também uma grande presenca ¢
categorias populares, como trabalhadores manuais dariendéstde servicos auxiliares e
trabalhadores do comeércio; no popular, predominam trabalhadores manuais da industria e do
comeércio, assim como prestadores de servicos com alguma qualificacéo; no popular inferior, ha
uma conjugacao desses trabalhadores gesigalores de servicos ndo qualificados, trabalhadores
domeésticos, ambulantes e biscateiros; e, como popular agricola, foram classificadas as areas que
possuem uma expressiva frequéncia de trabalhadores rurais, &reas menos urbanizadas e com baix
densidadedemografica, encontradas fora de Salvador, em alguns municipios da RMS. Pela sua
trajetoria e pelas caracteristicas de sua moderna industrializacdo, Salvador e a RMS nunca
possuiram uma classe operaria numericamente expressiva, ou bairros com essgacoriiassi

em algumas pequenas localidades de carater popular agricola, o peso relativo de trabalhadores d:
industria moderna (da Petrobras ou do Pdlo Petroquimico) e da construcao civil na sua reduzida
populacdo ocupada, levou a sua classificacdo comaogpaerario agricola.

Analisando como essa estrutura se reflete nos padrbes de apropriacéo do territorio, Carvalho e
Pereira (2008) constataram a ocupacdo da Orla Atlantica de Salvador e de Lauro de Freitas
(municipio jA& conurbado com Salvador) pelos gesndempregadores, dirigentes e
trabalhadores intelectuais, em uma mancha praticamente continua, limitada a Noroeste pela
chamada Avenida Paralela, eixo viario importante, que faz a ligacdo de Salvador com o vetor
de expansao do Litoral Norte e se confignre mo a Afronteirao da 8§
Rompendo a continuidade dessa mancha, encosgaaiguns enclaves de baixa renda, como

o Nordeste de Amaralina (que se destaca pela sua elevada densidade populacional), a Boca dc
Ri o e 0o Bairrionwas Pazgq @und iggeascdinsol i dar am
ja foi mencionado € nos espagos superiores e medios superiores da Orla que se concentram o¢
equipamentos publicos e privados mais importantes, os modernos centros de comércio e

servigos, os grandesjuipamentos urbanos e as oportunidades de ocupacéao (Figura 2.3).
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Os setores médios também ocupam essas areas, assim como o centro tradicional e as areas ma
antigas da cidade. As &reas populares abrigam a populagdo que ndo tem possibilidades de consumi
0 espaco da cidade moderna nem da cidade tradicional, alsgtigamente em parcelamentos
clandestinos e habitacbes precariamente construidas no Miolo ou no Suburbio Ferroviario de
Salvador e nos seus municipios vizinhdsauro de Freitas e Simde#he. Os trabalhadores de
subsisténcia tém uma forte presenca nessas areas e em alguns pequenos intersticios da Orl;

Atlantica, como ilustra a Figura 2.3.

A analise a partir dos dados do Censo de 2010, da reconfiguracdo da estrutura urbana resultante
dessa transformacfes foi realizada por Carvalho e Pereira (2014), com a metodologia do
Observatorio das Metropoles descrita antes, que supfe a elaboracdo de uma tipologia socioespacial
Contudo, a construcdo dessa tipologia enfrentou dificuldades e apresmiitacbes em
decorréncia de alguns fatores. O primeiro deles decorreu de mudangas nos processos de
amostragens e de definicdo das Areas de Pondénagéina RMS em 2010, que levou a um menor
nimero de areas nesse ano que em 2000, resultando em umaspatia diversa tanto em
aspectos geométricésomo na escala de abrangéncia e impossibilitando uma comparagéo termo a
termo, como foi feito em 1991 e 2000 (Carvalho, Pereira, 2008). O segundo problema foi a
inclusdo, em uma mesma Area de Ponderacdsegidees censitarios ocupados por populagées
muito diversas em termos de caracteristicas sociais. Em Itapu, por exemplo, havia quatro Areas de
Ponderacdo em 2000 (dentre elas o Bairro da Paz (area definida comio Z#i& de Especial
Interesse Socialpgl PDDU 2008) . Em 2010, essas quatro

agrupamento de setores censitarios.

6 Segundo a documentac&o do IBGE (2010), Area de Ponderacédo é undeuredgrafica formada por um agrupamento
de setores censitérios.

7 Segundo o IBGE, no Censo 2010 foram usados métodos e sistemas automaticos de formacao de areas de ponderagéo que
conjugam critérios como tamanho (...), conformacéo (...), contiguidadlee (homogeneidade. Infelizmente, em Salvador,

tais critérios néo foram seguidos de forma absoluta, o que resultou, dentre outros problemas, em Areas de Ponderacéo
especialmente descontinuas. No Censo 2000, no municipio de Salvador, o nimero de Areaiecm;ﬁ’m)rfoi de 88 e, no

Censo de 2010, o niimero de areas foi de 63.
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CAMACARI

- Superior
- Média-superior
Média
Popular
- Popular-inferior

Popular-operaria-agricola

— — Popular-agricola

Fonte: Dados ocupacionais, IBGE; processamento e elaboragéo, Carvalho e Pdwira (20

A alteracdo da escala tem efeitos diretos sobre os resultados das analises quantitativas, pois o
universo dos domicilios considerados nos Censos de 2000 e 2010 difere tanto em termos de
guantidade quanto de localizacéo, e as analises que dao origahogid socieespacial tém

como pressuposto a relacdo entre o niumero de pessoas ocupadas de cada area territorial qu
correspondem a cada categoria sdaapacional. Mesmo com as restricdes assinaladas,
porém, a metodologia do Observatério e a tipolagiastruida a partir dela permitem que

sejam identificadas as principais caracteristicas e a dinadmica recente da estrutura urbana de

Salvador, apresentadas na figura 2.4.
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Como se V&, a Orla Atlantica continua se destacando como espaco privilegiado diesscama

de maior renda e a dinamica recente da expansdo, com uma expansao crescente de
condominios horizontais e verticais, reforca a tendéncia a fragmentacédo social e espacial.
Embora o processo de segregacdo séspacial retratado pelos dados dos censa@s na
apresente mudancgas draméaticas nas trés ultimas décadas, persistindo as macro diferencgas
espaciais, funcionais e sociais ja existentes, {ged@otar um aumento dos enclaves
estratificados por renda, com a presenca dos referidos condominios, ocupasddaarea
metrépole em localizagcbes nem sempre centrais, mas ainda assim impermeaveis a circulacao

de ndo moradores (Figura 2.4).

Essa diferenciacao fica pouco transparente na cartografia baseada em dados da amostra dc
Censo de 2010, que tem como recorte gdimgraas Areas de Ponderacdo, mas pode ser
percebida quando se usa variaveis associadas aos setores censitarios que permitem uma escal
de andlise mais detalhada. Usando dados de cor, renda, escolaridade da populacdo e habitaca
ficam patentes as diferengagx i st entes entre as diversas fc
cartografia apresentada nas figuras que se seguem (Figuras 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8) ap0s 0 mapa d:

tipologia socioespacial de 2010 (figura 2.4).
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Figura 2.4 Tipologia Socioespacial, Salvarg 2010

— Vias RMS
tipos 2010
Bl médio-superior
B médio
I popular
popular operario agricola
' popular inferior

popular agricola

Fonte: Dados ocupacionais, IBGE; processamento e elaboragdo, Carvalho e Pereira (2014)
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Figura 2.5 Percentual de Habitantes de Cor Branca. Salvador, 2010
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Fonte: IBGE, 2010; elaboragéo Corso; Carvalho, 2015
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Figura 2.6 Percentual de Doreilios com Renda Domiciliar Menor que ¥ Salario Minimo e Maior
do que 5 Salarios Minimos. Salvador, 2010
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Fonte: IBGE, 2010; elaboragdo Pereira; Carvalho, 2015
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Figura 2.7¢ Percentual de Domicilios com Renda Domiciliar per capita Inferior a Um ®alari
Minimo ¢ Salvador, 2010
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Fonte: IBGE, 2010; elaboragdo Pereira; Carvalho, 2015
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Figura 2.8; Percentual de Domicilios com Renda Domiciliar per capita Superior a Dez Salarios
Minimo ¢ Salvador, 2010
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2.5.AMBIENTE CONSTRUIDO E ESTRUTURA SOCIOESPACIAL

Salvador vem experimentando algumas mudancas e tendéncias que tém se mostrado comuns
as grandes metropoles e a outras cidades brasileiras e-datércanas, como o
esvaziamento, a deterioracao ogeatrificacaode alguns espacos nas antigas areas centrais e

a edificacdo de equipamentos de grande impacto na estruturacdo do espaco urbano, como
shoppings centers, complexos empresariais e centros de convencdes; a difusdo de novos
padrées habitacionaisieversdées imobiliarias destinadas aos grupos de alta e média renda,
com a proliferacdo de condominios horizontais e verticais fechados, que vém mudando os
padrbes de segregacdo e ampliando a auto segregacao dos ricos, a fragmentacdo e as
desigualdades uamas; e, finalmente, a expansédo da orbita do mercado e uma afirmacéo
crescente da l6gica do capital na producao e reproducao da cidade, com o abandono por parte
do municipio de boa parte de suas fungBes tradicionais de planejamento e gestdo urbana e
metrolitana e sua transferéncia para atores privados, com impactos decisivos sobre a
estrutura urbana e a vida de sua populaCaRR{VALHO; PEREIRA 2010, 2014).

De 1945 até o final dos anos 1960, a cidade viveu, conforme Vasconcelos (2002), uma
aceleracdo daxpanséo populacional e espacial caracterizada por: surgimento das grandes
Ai nv ais kiberdadle, Alagados e Nordeste de Amaralina; concentracdo da propriedade
fundiaria propiciada pela lei de terras de 1968; abertura da orla atlantica a expansao da cidade
com os loteamentos do Rio Vermelho (1945), Amaralina (1951), Pituba (1956 e 1958),
Armacao (1967), Stiep (1968) e Boca do Rio (1969). No inicio dos anos 1990, em Salvador, as
chamadas, "invasdes" chegavam a 14% das areas ocupadas por habitacdo. Soutadas a
areas de ocupacao informal, tais areas chegariam a 32% da ocupacdo habi&®IoAAl (

2000).

Em Salvador, a producdo da habitacdo, até o final da primeira década deste século, foi
bastante segmentada em termos espaciais. A producdo ndo capitalistvasdes”,
autoconstrucdd se localizou no vetor do suburbio ferrovidrio e em areas do miolo. A
promocéo estatal da habitagdo induziu a ocupacao do Miolo, com as areas nao edificadas dos
conjuntos habitacionais sendo ocupadas irregularmente pos8es/a J4 as areas centrais e a

orla atlantica constituem o espago do mercado imobiliario voltado para os grupos superiores.
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O crescimento da populacéo e a pobreza de seus habitantes trazem limitacfes a expanséo de
ocupacao de seu territério. Estudos irgalos para a Prefeitura Municipal de Salvador, com

base em imagens aéreas de 2006, mostram que ha poucas areas nao edificadas e sen
restricbes para ocupacédo residencREEREIRA,2011). Esse quadro de escassez de terras
livres se agrava porque a ele senam as demandas do capital imobilidrigoltadas para o
atendimento do mercado residencial dos setores médios e altos da popula¢do, com a oferta
de condominios horizontais e verticais e grandes centros de consumo € SEreig@s

existéncia de reservas hiantais, parques e mananciais.

As areas com condi¢cdes mais inadequadas em termos habitacionais se localizam nos
Suburbio Ferroviario e Miolo. Nas areas centrais e ao longo da orla atlantica, existem ilhas
de ocupacéo precéria em bairros populares, goeig@aram gquando essas terras ndo eram
val ori zadas. Essas il has de precariedade n
Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) pelo plano diretor de Salvador. Como
caracteristicas dessas areas destamnalém dgrecariedade das habitacdes, o grande
adensamento das areas antigas, com alguns assentamentos mais antigos e populosos como
Nordeste de Amaralina, que, considerada a populacdo registrada nos setores censitarios do
censo de 2010, chega a uma densidadgudee 48.000 habitantes por quilometro quadrado.
Outra caracteristica comum é a pobreza de seus habitantes, embora aqui também se registre
desigualdade. No Bairro da Paz, mais da metade da populacdo tem renda per capita familiar
até meio salario minimo,oapasso que, no citado Nordeste de Amaralina, esse indice é
inferior a 30 por cento. A figura 2.9 sobrepfe a localizacdo das ZEIS com a tipologia

socioespacial apresentada anteriormente.

Na década de sessenta do século passado, o principal agente daprestatal da moradia

foi o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), através do Sistema Federal de Habitacdo (SFH),
com o financiamento do Estado na producéo e comercializagdo da habitacdo. Na Bahia, a
producdo de moradia intermediada pelo Estado se deu ptmeipz através da URBIS,
empresa de economia mista criada em 1965, cujo maior acionista era o Estado da Bahia. A
empresa visava a atender a familias com renda até 5 salarios minimos, mas atendeu,
efetivamente, familias com renda de 3 a 5 salarios, patvéria verificada na faixa de

renda menor do que 3 salarios. A analise da distribuicdo espacial da producdo habitacional
da URBIS permite verificar que ela foi, em grande medida, concentrada em Salvador,
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embora tenha chegado a mais de sessenta municfpiogior parte dos investimentos da
URBIS foi realizada na regiao do Miolo. O destaque em termos de estruturacdo do espaco
urbano de Salvador € o Projeto Urbanistico Integrado Cajazeira, iniciado em 1978, com a
pretensdo de implantar, no vetor miolo, umargle nucleo habitacional com servi¢os
publicos e infraestrutura que se integraria com nucleos ja existentes, como o bairro de Pau
da Lima e conjuntos habitacionais. Pretersbaque 0 centro tivesse um impacto
metropolitano e atendesse a uma demanda Q@8 habitantes, cerca de um quarto da
entdo populacéo da cidade (ALMEIDA, 2005).

Figura 2.9 ZEIS e Tipologia Socioespacial, Salvador, 2000
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Fonte: Pereira; Carvalho, 2015

A ocupacdo das areas pelas moradias produzidas pela URBIS se deu nas @ietésednas
encostas com baixa declividade. Cerca de 70 % da area do projeto € deixada sem uso,
ocupacao prevista nem plano futuro de utilizacgadbMEIDA, 2005). As areas de alta
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declividade (mais de 30%) que o plano ndo previa serem ocupadas, bem é&masade

vales, foram ocupadas irregularmente por fi

A area de Cajazeiras e Fazenda Grande, hoje um subcentro da cidade, era entdo, uma ares
periférica da metrépole, de baixo valor no mercado imobilidario e constituida de grandes
vazios que adquir acessibilidade, equipamentos coletivos e disponibilidade de infraestrutura
como consequéncia dos investimentos estatais. Na década de 1990, a URBIS implementou
politica de alienacdo do seu patrimonio fundiario para obtencdo de receitas, ocasido em que
grande parte das terras foi alienada, sem controle e sem planejafieiiial DA, 2005),

sendo devolvida ao mercado imobiliario.

ApOs a extingdo do BNH em 1986, as politicas estatais voltadas para a producao da habitacdo se
caracterizaram pela descontinuidadergindo alguns programas do governo federal como o
Habitar Brasil e o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e iniciativas de governos
locais e cooperativas. A partir de 2003, com a criagcao do Ministério das Cidades, tem inicio um
processo de elabagdo de politicas habitacionais mais estaveis. A crise econémica global de
2008 levou o governo federal a conceber um programa habitacional que impulsionasse a
economia através do setor da construcéo civil e contemplasse a producdo habitacional em larga

egala.

Em marco de 2009, na sequéncia da crise de 2008, é lancado o programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), que propunha a produgéao de habitagbes em escala, de modo a desenvolver

toda a cadeia produtiva e ampliar o volume de recursos do crédito imobiliario.

Analisando os valores alocados pelo programa, vesticgue seu nucleo central é voltado

para as empresas, que tém acesso aos recursos mediante apresentacdo de projetos a sere
avaliados e aprovados pela CEFARDOSOet al., 2011). No modelo, o papel &stado
(instédncias estadual e municipal) € o de organizar a demanda através de cadastros dos
beneficiarios e de criar condi¢des para facilitar a produgédo. O promotor do empreendimento
nao € o setor publico, mas o setor privado. A analise dos projetogitratagbo e o
acompanhamento das obras séo feitos pela Caixa Econémica Federal (CEF), ndo cabendo aos

municipios responsabilidade pelos resultados alcancados.
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Como os pregos finais sdo giéterminados pelos tetos de financiamento, os ganhos com a
produc® da moradia, nesses casos, podem vir da reducéo do custo de produgéo ou da reducéo
do preco da terra (possibilidades que ndo sao excludentes). Cardoso et al. (2011) aponta que o

lucro imobiliario sera

[...] maximizado com a capacidade das empresas emwdger estratégias de reducao do valor pago

aos proprietarios, a exemplo: com a constituicdo de estoques de terras, com a transformacéo de solo
rural em urbano, ou ainda com a possibilidade de antecipar mudancas na legislacdo de uso do solo que
viabilizema utilizacdo de terrenos até entéo fora de mercado. Ja o lucro da construcao se viabiliza com
ampliacdo da escala, racionalizacdo do processo produtivo, reducdo de perdas, aumento da
produtividade do trabalho e utilizacdo de novas tecnologias.

A reducdo d custo pela ampliacdo da escala do empreendimento necessita de terrenos de
grandes dimensfes, o que, aliado a busca pela reducdo do preco da terra, sdo fatores que
impulsionam o processo de periferizacdo. Quer pelo preco da terra, quer pelas dimensdes das
glebas necesséarias para os empreendimentos, as empresas vao privilegiar as localizagfes
periféricas. O custo da terra urbana incrementou a periferizacdo dos empreendimentos. Como
valores médios, estudo da CEF aponta, em Salvador, um custo de R$ 25606trpor
quadrado e, na RMS (excluindo Salvador), um custo de R$ 69,90 por metro quadrado
(MASCIA, 2012), o que impulsiona a ocupacéo fora de Salvador, nos demais municipios da
RMS.

A maior parte dos empreendimentos em Salvador se localiza na regido do cuielo
historicamente havia recebido os investimentos da URBIS e do PAR no periodo do BNH, e
nas areas de conurbacéo de Salvador com Lauro de Freitas e Simdes Filho. Fora de Salvador,
a maioria dos empreendimentos na RMS se localiza em areas periurb&iaee Filho,

Lauro de Freitas, Dias Do6Cvil a, Cama-ar i, C

O resultado da implantacdo dos projetos MCMV na RMS, considerando a estruturagdo do
espaco da metropole, é a expansdo do territdrio metropolitano para areas peri@ricas, s
infraestrutura urbana e sem articulagdo com alguma forma de planejamento publico, e a

construcdo de grandes estruturas monofuncionais segregadas social e espacialmente.

O acesso a moradia das camadas de renda alta e média se da através do merdado imobil
que, até o inicio da primeira década do século XX, foi concentrado nas areas do tipo médio

superior ou superior da orla atlantica, num processo de adensamento baseado em
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verticalizagcdo crescente, pois as terras desocupadas estdo se tornando estatmagnte
na 8rea finobred da cidade.

A distribuicdo dos grupos e classes sociais no espaco é resultado, em grande medida, da
atuacado do mercado imobiliario. O preco da terra urbana e das habitacGes filtra 0 acesso dos
grupos sociais as diversas regidascidade. Nas cidades capitalistas, a producdo da moradia

de forma empresarial procura alcancar uma sobrevalorizagdo dos precos dos imoveis
produzidos. Essa sobrevalorizacdo € suportada pela diferenciacdo espacial, pois cada
localidade é unica e difereadia. Embora numa metropole como Salvador esse segmento da
producdo habitacional seja uma pequena parte das moradias produzidas, ele tem um impacto
profundo na organizacdo do espaco urbano. A producdo de moradia pelo mercado imobiliario
tem resultado numaferta estratificada em termos socioeconémicos e fragmentada em termos
socioespaciais. A organizacdo socioespacial do territério metropolitano é, em parte produto e,
em parte resultado da atuacdo dos agentes, empresariais ou nao, envolvidos na producao de
moradia. Assim se a localizacao das ZEIS é predominantemente nas areas populares, como se
vé na figura 2.9, a localizacdo das moradias produzidas de forma empresarial vai se localizar

de forma predominante nas areas superiores, como podemos ver na @adadigfira 2.10.

A Figura 2. 10 mostra a localizacdo dos empreendimentos imobilidrios recentes e dos projetos
MCMV e ilustra a dinamica atual. Esses lancamentos imobiliarios, quase todos de
condominios verticais, estdo concentrados em torno da Pitdaajdéadensada) e em alguns
clusters ao norte, na orla e nas bordas da Avenida Paralela, em areas atualmente de baixa

densidade.

Estes dados foram levantados por pesquisa do LCRA&boratério de estudos avancados em
Cidade, Arquitetura e tecnologias Dais e sdo de 2008 até 20%2portanto podemos
considerar que a grande maioria dos projetos habitacionais levantados na pesquisa néo estava
habitada e esses dados néo representados no ultimo censo demografico de 2010. Na préxima

secao do texto analisamasglistribuicdo espacial do crescimento populacional até 2010.

8 A pesquisa ndo faz um levantamento extensivo e completo de todos os langamentos do periodo, mas foi feita com a
intencdo de possibilitar a caracterizagdo das tendéncias locacionaisnweendedores imobiliarios.

DINAMICA SOCIODEMOGRAFI{ 55
E URBANA



‘J%W; SALVADOROJE E SUAS TENDENC
0 S v Plano Salvador 500

Figura 2.16 Empreendimentos Imobiliarios, MCMV e Tipologia Socioespacial 2010, Salvador
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Fonte: Carvalho e Pereira, 2014; levantamento de dados e elaboracao Pereira; Carvalho, 2015

No catograma 2.10 vemos os empreendimentos sobre a tipologia socioespacial de 2010
(CARVALHO; PEREIRA, 2014), demonstrando que, em grande maioria, a producéo
majoritaria se localiza nas areas médias superiores. Os empreendimentos mais recentes (2011
e 2012) seafastam um pouco das areas superiores, até entdo a localizacdo preferencial, em
direcdo ao interior da area municipal, ocupando o vetor Miolo, confirmando as novas
estratégias de localizacdo dos empreendimentos imobilidrios e impulsionando o0s
empreendimeios MCMV para fora do municipio. O cruzamento da Avenida Paralela, que
at® ent«o constitu2a a Afronteirao entre a

Carvalho e Pereira (2008), ensaia ainda um novo padrdo de segregacéo socioespacial.

Esta esttégia de localizacdo ndo é exatamente nova,-deatde ocupar areas entao
periféricas que vao se tornar centrais na medida em que se conectarem e adquirirem

acessibilidade. Essa acessibilidade serd garantida pela abertura de novas vias e conexao ac
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sistana de transporte urbano, o que permitira a incorporacdo deste espago ao mercado

imobiliario voltado para as camadas superiores.

Se a localizacdo dos empreendimentos imobilidrios busca as areas superiores, até 2010
basicamente localizadas no vetor Orlapalbgia habitacional tem diferencas espaciais, como

a cartografia das préoximas figuras indica. Podemos indicar a formacdo de um espaco de
habitacdo superior verticalizado e um espaco de habitacao superior horizontal.

A figura 2.11 mostra o que podemosacmar de fici dade vertical o
habitacbes sdo produzidas de forma empresarial por incorporadores imobiliarios e se
constituem em domicilios tipo apartamento em condominios verticais e se localizam em
grande medida na Barra, Graca ertosi proximos e nos bairros préximos e em torno da
Pituba.

Figura 2.1k Percentual de Domicilios Tipo Apartamento
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Fonte: IBGE, 2010; elaborac®ereira; Carvalho, 2015

DIN&MICASOCIODEMOGRAFAII 57
E URBAN



SALVADOROJE E SUAS TENDENC
Plano Salvador 500

J& a cartografia da figura 2.12 mostra o que podemos chafiatded ade mur adao,
areas onde prevalecem os condominios horizontais, em sua grande maioria totalmente
fechados por muros e com controle de acesso. Estes também se localizam na Orla Atlantica

mais ao norte das areas centrais.

A possibilidade de ampar espacos na orla mais ao norte de Salvador, nos municipios de
Lauro de Freitas ou Camacari, torrsel pouco atrativa pela acelerada perda de mobilidade
gue os habitantes da capital baiana experimentaram nos ultimos anos, associada ao aumenta
da frota,a caréncia de transportes de massa e a falta ou incapacidade de gerenciamento do
trafego. O resultado € que os trajetos urbanos passaram a ser feitos em um tempo muito
superior nos mesmos trechos de alguns anos atras. Assim, o adensamento da orla atlantica
(espaco privilegiado e mais valorizado pelas camadas de maior poder aquisitivo) vem sendo a
alternativa preferida pelos incorporadores, seguida pela ocupacéo das areas livres da Avenida
Paralela, onde persistiam resquicios da Mata Atlantica até receteemen

Figura 2.12; Percentual de Domicilios Localizados em Condominios Horizontais
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Fonte: IBGE, 2010; elaboragdo Pereira; Carvalho, 2015
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O cruzamento dos dados de viagens levantados pela pesquisa@iBem/Destino-

realizada pela SEINFRA em 2012, @éoma a configuragdo de uma cidade bastante
segregada. As restricdes de mobilidade séo fatores de reforco a segregacao socioespacial. Err
Salvador, automoveis e 6nibus disputam o espaco das vias publicas, e esses ultimos séo, até
hoje, o grande modal de figporte da populacdo (mais do que 40% das viagens, segundo a
pesquisa OD de 2012). Esse fato levou Salvador a se tornar uma das poucas metropoles onde
ricos e pobres levam o mesmo tempo nas viagens cotidianas (IPEA, 2013), o que explica a
cria-«ospdgae-oamddéeautom-vel 0, hoje essenci al
centrais, mas que vai se expandir a partir dos novos projetos viarios em implantagcéo (Linha

Viva, novas avenidas, Ponte Salvadtiaparica, etc.).

A figura 2.13 baseada em dadas mksquisa OD mostra com clareza esta separacao entre as
viagens realizadas em modo individual, que configuram o espaco do automovel que coincide
com a ficidade modernao, essencial mente o0 VE
grande medida seakzam no centro e nas areas do suburbio ferroviario, areas habitadas pelos
setores médio e populares. O cartograma da figura 2.13 mostra as conexdes entre as zonas OC
em classes de 500, 1.000 e 2.000 viagens. Alguns elementos podem ser destacadda a partir
andlise desta cartografia além da evidente separacdo da cidade ja registrada na andlise da
estrutura socioespacial. Um deles é a grande quantidade de viagens individuais curtas
conectando as areas vizinhas da Pituba, Itaigara, Iguatemi, Costa Aruldiakb, podese

notar a conexao de areas de Salvador com 0s municipios vizinhos, Lauro de Freitas e Simdes

Filho e a forte conexdo das areas da orla da Baia de Todos os Santos com o centro tradicional.

Pelos dados da pesquisa OD peresbéambém que o oo tradicional continua a exercer

um forte papel de atragéo. A figura 2.14 mostra as zonas da pesquisa OD classificadas por
namero de viagens como destino da populacdo ndo deixa duvidas sobre o papel do centro
tradicional ainda hoje, apesar do desenwodnto de alguns subcentros que sao percebidos no

cartograma da figura 14.
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Figura 2.13 Modos de Viagem em Salvador, 2012
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Fonte: Pesquisa OD, SEINFRA, 2012; elaboracéo Pereira; Carvalho, 2015

Além das tendéncias e mudancas urbanas assinalatasja se prenunciam, como a do centro
antigo,que ja comecou a despertar a atencao e o interesse dos empresarios da construcédo civil e
do setor de entretenimento e turismo, que pode levar a expulsdo de seus antigos moradores.
Novas formas de segregacatambém se consolidam, com a implantacdo de
megaempreendi mentos de mais de 1.000 wunida
gue se pretendem autbnomos em relacdo a cidade, congregando as fung¢Bes de moradia,
trabalho, consumo e lazer, a exemplo dodominio residencial e comercial Bela Vista, este
anunciado em 2008, com 19 torres residenciais com mais de 30 pavimentos, mais de 3.000
unidades habitacionais e mais de 6.000 vagas de garagem (somente para as torres residenciais

nao incluso neste numeestacionamento para as torres comerciais e shopping center).
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O processo de expansao da cidade envolve agora dois movimentos paralelos e distintos: uma
disputa pelas suas areas centrais (cada vez mais saturadas) o que resulta no incremento d:
verticaliza@o, e uma expansao horizontal para as bordas. A ocupacao da franja litoranea
pelos segmentos sociais superiores se reafirma e avanca rumo ao norte, pelo litoral. A
segregacao, por sua vez, agora ja nao se expressa mais somente através do padrdo centro
peiferia, tomando cada vez mais a forma de enclaves em areas centrais ou periféricas. Tais
enclaves podem ser de renda mais alta ou mais baixa, abrangendo luxuosos condominios
fechados, loteamentos populares, "invasdes"” e empreendimentos do Programa admha C
Minha Vida.

Figura 2.14 Areas de Destino de Viagens, Salvador, 2012
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2.6 DISTRIBUICAO ESPACIAL DO CRESCIMENTO EM SALVADOR

Analisar a distribuicdo geografica do crescimatdanetropole demanda a existéncia de bases
cartograficas comparaveis, que permitam a analise simultanea dos diversos dados censitarios.
Por bases comparaveis queremos dizer que tenham o mesmo recorte espacial como suporte

para os diferentes conjuntos delds.

No Brasil, o censo demografico € realizado pelo IBGE com intervalos de uma década entre
eles. A menor unidade espacial do censo demografico € o setor censitario, que nédo tem uma
forma geométrica constante, sendo redefinido a cada censo pelo IBGH aeparitérios

proprios que levam em conta principalmente a quantidade de domicilios. Assim o propria
tamanho do setor ja indica a densidade da area, setores pequenos se encontram em regides d
alta densidade, setores grandes em regides pouco densasegunda unidade espacial sdo

as areas de ponderacdo, ou AEDs (Areas de Expansdo Domiciliar), que sdo formadas pela
agrega-«o de setores censits8rios. S«o 8r ec
contiguidade (no sentido de serem construidas poreselimitrofes com sentido geografico)

e homogeneidade em relacdo a um conjunto de caracteristicas populacionais e de
infraestrutura conhecidao (I BGE, 2002).

Estas areas sao utilizadas pelo IBGE para disponibilizar os dados do questionario da amostra.
Na RMS, no censo de 2000 eram 108 areas. Em trabalho anterior Carvalho e Pereira (2008)

usaram estas areas adaptadas para o censo de 1991. O processo de construcdo de areas
ponderacdo para 1991 consistiu em agregar setores censitarios de 1991 tomando como
referéncia de recorte espacial as areas de 2000, de modo que fosse possivel ter uma base

cartografica comparavel, no sentido em que foi descrito acima.

A densidade demografica pode ser analisada a partir da malha de setores censitarios e isto
resulta numaanalise que pode ser bastante detalhada, mas a evolucédo pode ser estudada a
partir de um recorte espacial comum. As figuras 15, 16 e 17 mostram a variagéo de densidade
demografica em 1991, 2000 e 2010, usando como indicador habitantes’psolira a bas

de AEDs de 2000. Para analisar a evolugdo do crescimentosgptmr construir bases com

0 mesmo recorte espacial para os diferentes censos a partir da agregacéo de setores censitario

de 2000, adotandge 0 mesmo processo aplicado aos dados de 13@titd@anteriormente.
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E importante ressaltar que esta divisdo da metropole em AEDs feita em 2010 pelo IBGE pode
ser considerada uma aproximacado razoavel com a divisdo por bairros, ainda que esta resulte
em areas menores, na maior parte dos casos. Umagdoegm areas bem maiores, como 0s
distritos, ou prefeiturabairro, que é uma unidade administrativa usada pela Prefeitura
Municipal de Salvador, pode dificultar a andlise do crescimento ou do esvaziamento de areas
contiguas da cidade. Por esta razao asrareas definidas pela prefeitbarro, nem as areas

de ponderacédo que o IBGE criou em 2010 como base para a disponibilizacdo dos dados da
amostra foram usadas. No censo de 2000, no municipio de Salvador o nimero de areas era de
88 e no censo de 2010t@snumero foi reduzido para 63, além de trazer areas espacialmente
descontinuas, tornando inviavel alguns procedimentos analiticos e ficando muito distante da

aproximacdo com os bairros da cidade.

Analisando a cartografia resultante nséa que nao existermudancas significativas no
padrao de distribuicdo espacial. As areas populares tradicionais sdo as mais densas da cidade ¢
mantém esta situacao estavel nos trés censos. Regalipim adensamento em 2000 e 2010

na orla atlantica, no subcentro de Cajaee nas areas proximas a ltapua.

Para mapear a distribuicdo espacial do crescimento de Salvador nas décadas de 1990 e 2000,
base cartogréafica jA mencionada foi utilizada e os percentuais de mudanca entre a populagéo
destas areas foram comparados pastatar as variagdes mais significativas. O cartograma

da figura 2.15 apresenta alguns padrdes de variagdo do crescimento que podem ser destacado:
a partir desta comparacédo entre os dados de 1991, 2000 e 2010. As areas estao classificadas .

partir destasransformacdes em 5 diferentes classes:

a) esvaziamento contind@reas que tiveram crescimento negativo nos dois periodos;

b) esvaziamento e crescimentdreas que tiveram crescimento negativo na década de 90 e

crescimento acima de 15% na década seguinte

c) crescimento continuo elevadareas que tiveram crescimento acima de 30% nas duas

décadas;

d) crescimento continuo moderadareas que tiveram crescimento acima de 15% nas duas

décadas;
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e) crescimento recenteareas que tiveram crescimento baixoire 0 e 5% na primeira
década e acima de 30% na segunda.

As demais éareas tiveram variacdes diversas, mas dentro da expectativa do crescimento

populacional da cidade, que na década de 2000/2010 foi na taxa média anual de 0,9%.

Figura 2.15 Densidade Derografica, Salvador, 1991
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Fonte: IBGE 1991; elaboragdo Pereira; Carvalho, 2015
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Figura 2.16 Densidade Demografica, Salvador, 2000
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Figura 2.17 Densidade Demografica, Salvador, 2010
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Figura 2.18; Padrbes de Crescimento Espacial da Populagdo em Salvador. 1991/2010
b 3
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Fonte: IBGE 1991, 2000, 2010; processamento e elaboracéo Pereira; Carvalho, 2015

As inferéncias a seguir apresentadas devemvistas com reservas porque ainda séo de
natureza preliminar. As areas que perdem populacdo de forma contind&$4/2000 e
2000/2010i séao as areas em torno do bairro da Liberdade, areas que embora mostrem uma
pequena diminuicdo da populagédo, mantéma densidade extremamente alta; areas em torno

do Centro Tradicional, na area da Barra e em Amaralina, provavelmente por mudanga de uso
e funcdo. As areas de crescimento continuo sdo principalmente as areas da Orla Atlantica,
local de expansdo das camadasdimsuperiores e do mercado imobiliario, do Miolo com
destaque para as areas em torno de Sussuarana e Nova Sussuarana, area de expansao
setores populares e Cajazeiras, area de expansdo dos setores médios da populacdo. Outre
destaque é a dindmica derbas e areas centrais como Canela e Ondina que passam de uma
relativa estabilidade, com um crescimento baixo na primeira década para um crescimento alto
na segunda década.
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O cruzamento das tendéncias locacionais mapeadas pelo levantamento dos empresendiment
imobiliarios apresentados na cartografia da figura 10 indicam que este adensamento percebido
da orla, das areas centrais e do Miolo devera se manter e se ampliar e talvez reverter o relativo
esvaziamento de bairros como a Barra, hoje alvo de investimedblicos em operacfes

urbanas recentes e investimentos privados dos incorporadores imobiliarios.
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Particularidades da Dinamica
EconOmica

3.1 A FORMACAO ECONOMICA DE SALVADOR E DA RMS

A evolucdo de Salvador ao longo dos ultimos 60 anos decoria @rendiretamente do
processo de industrializacdo do estado. Ocorre que, além de voltado para a producéo de bens
intermediarios, esse processo sera caracterizado por uma extrema concentracdo no entorno de
Salvador. De fato, mesmo com todo o avanco-agtostrial dos anos 1990, ainda hoje, cerca

de 80% do produto industrial do estado € gerado entre os municipios de Sdo Francisco do

Conde, Candei as, Si m»es Fil ho, Dias Do6Cvil a

Essa extrema polariza¢do nao surgiu por acaso. Ao contrario, fatiortalmente planejada.

Para atrair as grandes empresas produtoras dos bens intermediarios ndo bastavam incentivos
fiscais, era necessaria também uma infraestrutura fisica e urbana minima, na época, sé
existente na capital. Salvador, contudo, por ser uemnpula, notadamente em sua face
voltada para a Baia de Todos 0s Santos, ja estava bastante ocupada. Assim, a saida encontrad
foi a interiorizac@o para os municipios do entorno, onde ja havia algumasiruéura fisica,

em funcdo da RLAM em Mataripe.

Com imensas areas vazias, esses municipios eram também ideais para a implantacdo dos
grandes distritos industriais. Pensados justamente para atrair as grandes empresas, esse!
distritos foram durante muito tempo o principal instrumento da politica de fordergstado.

Desse modo, visando gerar economias de aglomeracao, similares as existentes f®ulCentro

do Pais, implantege, no final dos anos 1960, entre Candeias e Simdes Filho, io CdAtro

Industrial de Aratu, e, logo em seguida, nos anos 1970,RECDO Complexo Petroquimico

de Cama-ar.i, entre Cama-ar.i e Dias DoCvil a.

Localizados no entorno de Salvador, esses distritos, com ampla infraestrutura fisica, podiam
se valer também do apoio urbano da capital do estado. A expectativa, entretanto, era que, c

a industrializacdo, os préprios municipios do entorno pudessem se desenvolver,
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transformandese em présperas cidades médias industriais. Cidades como Campinas e Sao
José dos Campos, em Sao Paulo, ou Blumenau e Joinville, em Santa Catarina. Pag tanto, o
planos diretores dos distritos industriais previam também investimentos urbanisticos para
dotar as sedes dos respectivos municipios das condicfes necessarias para 0 seu rapidc

desenvolvimento.

Em sintese, a estratégia consistia em transformar o entonm@ zona de prosperas cidades
médias articuladas a Salvador, configurando uma regido metropolitana dindmica e com certo
equilibrio. Como se sabe, contudo, em que pesem 0s investimentos urbanisticos realizados,
essa estratégia/expectativa ndo se concretocede que esses municipios e 0s respectivos
distritos séo relativamente proximos de Salvador. Conforme se obseaadro3.1, em

média suas sedes distam cerca de 50 Km de do centro de Salvador. Nesse sentido, 0s
trabalhadores das novas empresas das bmtermediarios, quase todos de salarios

razoavelmente elevados, podiam optar por morar na capital, e assim o fizeram.

Quadro3.1 Distancia dos Principais Nucleos Industriais

Municipio Distancia*
Séo Francisco do CondBLAM 60 km
Candeiag, Complexo da DOW 55 km
Simdes Filhg sede do CIA 25 km
Camacarg COPEC 50 km

Fonte: ALBAN; FERRO; SOUZA, 2000
Obs. * Distancia estimada até a regido do Iguat@®odoviaria

A questdo salarial, dexs®e notar, € um aspeatie suma importancia. Por serem elevados o0s
salarios, o que em parte decorria da tecnologia capitaisiva dos bens intermediarios, o
padréo de vida esperado pelos trabalhadores era naturalmente muito alto e, logo, s6 podia se
realizar em Salvador. De wa lado, também por serem elevados os salarios, os custos de
transportes eram relativamente baixos, razdo pela qual tenderam a ser assumidos pelas
proprias empresas, no intuito de atrairem para os seus quadros urde-ab& de melhor
qualidade. Assim, gr maiores que fossem o0s investimentos urbanisticos no entorno, nao

havia como se fixar 1a a nova mde-obra industrial.
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Sem conseguir fixar a méte-obra industrial, essas cidades ndo se tornaram cidades médias.
Ao contrario, tenderam a virasidades peféricas. Cidades sem classes médias, onde a
populacao residente quase nao participava da economia formal (a industria) e vivia, através da
economia informal, um processo de intensa ocupacéao irregular de seus territorios. Nao € por
acaso, portanto, que ta entorno industrial acabe apresentando um desenvolvimento social

bem aquém do potencial econémico da regiéo.

Todo esse processo ira explicar as enormes transformacfes vividas por Salvador entre
meados dos anos 1960 e o comeco dos anos 1980. Servipasedgara essa nova populacéo

de altos salario§ a nova classe média baiahaSalvador ir4d desenvolver um moderno
terciario urbano, o qual, juntamente com os investimentos em infraestrutura urbana e as
empresas de apoio e suporte técnico a industrializaca garantir a geracdo de inumeros
empregos. Com essa dinamica serdo desenvolvidas varias transformacgdes na cidade, onde s¢
destacam: as avenidas de vale, os novos bairros da Pituba, Itaigara e Caminho das Arvores, a
nova rodoviaria, o Iguatemi e a Avida Luis Viana a Paralela, com o Centro Administrativo

do Estado. Essas transforma-»es reconfigura

Salvador, contudo, ndo vivera apenas a face positiva da industrializacdo. Sendo a
industrializacdo de bens intermediariogltada para os mercados do Ceffitd, com 0

avanco da mesma desenvohssiuma razoavel infraestrutura de transportes, conectando a
Bahia e o Nordeste aquela regido. Essa infraestrutura, a0 mesmo tempo em que permitia o
escoamento dos bens intermediarpeymitia também a entrada dos bens finais (industriais e
agricolas), produzidos no proprio Cer8ol com tecnologias e custos bem mais
competitivos. Dessa maneira, com precos menores e indices de qualidade maiores, esses
produtos arrasaram o antigo e gambalido sistema agfiadustrial baiano, instalado em

grande medida no Recbdncavo.

A nova industrializacdo, portanto, a0 mesmo tempo em que instaura ai RIMBegiao
Metropolitana de Salvadar, destréi, ou ao menos condena a estagnacao, amplas areas da
tradicional economia do Recbncavo, do interior do estado e do Nordeste brasileiro. Nesse
contexto, a maioria 0s municipios do Sertdo e do Recdncavo, que ndo participam da moderna

industrializacao, transformase em fortes emissores populaciofidtsessa poulacao, quase

9 A rigor, com a estagnacdo, 0os municipios do Reconcavo ndo se transformardo em fortes emissores, mas apenas deixarao
RS Iddz NJ O2Y2 aGRAljdzSa RS O2yi(iSyceiz2é¢od
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toda sem nenhuma instrucao formal, que virda para a RMS. Como se constata na Tabela 3.1,
entre 1980 e 1996 as taxas de crescimento populacional de quase todos os municipios da
RMS sédo bastante elevadas e muito superiores ao simples crescuagetativo de suas

respectivas populacoes.

Tabela 3.1Dindmica Populacional da RMSL980 / 1996

Populacao TX. méd. crescimento Incremento

198C 1991 199€ 91/80 96/91 96/80  91/80 96/91 96/80
Salvador 1494 2078 2212 3,02 1,28 24¢ 582 13€ 718
Laurode Freitas 35 69 97 6,3z 7,01 6,5 34 28 62
Entorno Industrial 20t 30€ 345 3,71 244 3,31 101 39 14C
- Camacari 70 114 135 4,52 3,4¢ 4,21 44 21 65
- Candeias 54 68 70 2,1C 0,46 1,5¢ 14 2 15
- DiasD'Avila 19 31 38 443 3,94  4,2¢ 12 7 19
- S. Fran. Conde 18 20 24 1,1€¢ 3,6t 1,95 2 4 6
- Simdes Filho 44 73 78 474 15z 3,7z 29 6 35
Demais Municipios 33 46 56 3,17 3,66 3,32 13 9 23
- Itaparica 11 15 18 3,0 3,61 3,1¢ 4 3 7
-Vera Cruz 14 22 28 4,43 45z  4,4€ 5 14
- Madre de Deus 8 9 10 0,9 164 1,1t 1 1 2
RMS 1767 2497 270¢ 3,1¢ 1,68 2,71 73C 213 943

Fonte: SEI. Elaboracdo ALBAN; FERRO; SOUZA, 2000

No caso especifico de Salvador deeenotar que, embora ndo apresentando as maiores taxas
de crescimento populacional, € ela quem absorve, em termos absolutos, a maior parcela da
populacdo migrante. Ou seja, suas taxas sdo0 menores, N4o apenas porque 0 Seu cresciment
esteja em desaceleracdo, mas, sobretudo, porque sua base € bem superior a dos demai
municipios. Salvador, nesse sentido, ndo vivera apenas o lado bom da industrializacdo. Com
esse enorme afluxo de migrantes, viverg ta:

se materializara na acelerada expanséo de seus bairros mais populaféseperi

De fato, conforme observado no Capitulo 2, pseldazer uma associacdo direta entre a

expansao razoavelmente ordenada de Salvador, ao longo de sua orla atlantica, e a ocupacac
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quase sempre caotica dos bairros periféricos. Enquanto que na ordmamica que ja
incorpora Lauro de Freitas, tese 0 avanco preponderante da classe média, gerada direta ou
indiretamente pela industrializacdo, nos bairros periféricos, uma vez saturados os bairros
populares, terse 0 avanco das classes de menor pageisitivo, formada basicamente por
migrantes de baixa qualificacdo e seus descendentes. Esses bairros, em que pese a construca
de conjuntos habitacionais por parte do Estado, sobretudo em Cajazeiras, serao caracterizados
por inumeras loteamentos irregda e invasdes, em areas de infraestrutura muito precaria ou

mesmo inexistente, onde se potencializam os grandes problemas sociais da cidade.

Paralelamente a esses dois processos;séviambém a estagnacdo e o esvaziamento dos
bairros centrais da Salvadantiga, que ndo atendem aos anseios da emergente classe média,
nem possuem espacos 0ciosos para as populacdes de baixa renda. A capital, nesse sentidc
com o avanc¢o da industrializacdo passa a vivenciar trés dinamicasudimas bem

contrastantes, céorme foi detidamente evidenciado no capitulo 2.

Em que pesem todos esses contrastes;sketer claro que o processo de industrializacdo nao

foi de todo danoso para a RMS, ou mesmo para Salvador. Ao contrario, no agregado, ao
menos enquanto a industir@cdo avancou aceleradamente, foi bastante positivo. Se, por um
lado, elevou a economia baiana a sexta posi¢do no ranking nacional, por outro, a0 menos na
média, melhorou os indicadores séemndmicos de toda a populacdo. Os beneficios,
portanto, superam os problemas e, nesse sentido, nunca houve uma efetiva preocupacéo
com o desenvolvimento econbémico de Salvador. De certa forma, pemsayae a
industrializacdo seguiria para sempre e, assim, bastava gerir a expansao fisica da cidade. A

industrializaéo, no entanto, estancou em principios dos anos 1980.

3.2 A CRISE DOS ANOS 80

Com a opgéo pelos bens intermediarios, criando uma amarragdo direta com a economia do
CentreSul, a economia baiana estava fadada a sofrer as crises dessa economia maor, e assi
se deu. De fato, com a estagflacdo que se abate sobre a economia nacional a partir do comegc
dos anos 1980, a economia baiana, até pelo menos 1996, passa a apresentar taxas médias ¢
crescimento bem inferiores as médias nacionais (Quadro 3.2). Ou sejse @ivida pela

economia baiana acabou superando a crise nacional.
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Quadro3.2 Evolucao do PIB, Bahia/Brasil, 1986996

Anos Taxa média de crescimento
1986 1990 1996 96/86 96/90
Bahia 100 100,1 111,3 1,08 1,79
Brasil 100,1 102,1 1219 2 3

Fonte: SEI. Elaboracdo ALBAN; FERRO; SOUZA, 2000

Ocorre que os bens intermediarios sofreram duplamente o choque competitivo da abertura.
Se, por um lado, perderam o mercado dos produtores naciomgie ndo agientaram a
concorréncia externd, por outro, tiveram que passar a enfrentar simultaneamente a
concorréncia de bens importados. Frente a esse contexto, os produtores de bens intermediarios
tiveram de buscar também o aumento da produtividade para alcancar a tdo almejada
competitividade. Ese processo, mesmo quando bem sucedido, ao menos no curto prazo nao

se refletiu em resultados positivos para a economia baiana.

Por se dar num ambiente de baixo crescimento, a construgcdo de uma maior produtividade
através de intervencdes tecnoldgicasplioou, naturalmente, uma reducdo do nivel de
emprego. Esse processo, paralelamente, foi bastante agravado no caso dos bens intermediarios
baianos pelo fato de muitas das unidades produtivas, inicialmente estatais, terem sido
privatizadas, o que levou arfes programas de racionalizacdo administrativa. Desse modo,

também no ambito administrativo, tese uma forte reducdo no nivel de emprégo.

Em que pese a gravidade em si da reducdo dos empregos diretos na producdo dos bens
intermedidrios, seus impactos mconomia baiana e soteropolitana foram muito maiores.
Como esses trabalhadores constituiam o cerne da classe média local, na medida em que eles
perderam o emprego, toda uma estrutura de comércio e sdrwigtiada para 0s mesmos

se ressente, gerandona nova onda de desemprego. Assim, sendo o comércio um dos
principais setores empregadores, ndo € certamente por acaso que a RMS e Salvador tenham
assumido nesse periodo a posicdo de campea no ranking de taxas de desemprego dentre a
regides metropolitarsado pais.

Percebendo a crise dos bens intermediarios, o governo estadual redireciona sua estratégia

econbmica para os bens finais. Dessa maneira, ao longo dos anos 1990, sobretudo apds o

10 Esse processo foi ainda mais intenso na petroquimica, em razdo dadasanimeras empresgsojeto ¢ cada uma
com a sua diretorig que até entdo caracterizavam o setor. Sobre esse ponto ver Alban, Ferro e Souza (2000).
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sucesso do Plano Real, a industrializagdo volta a se desenvolgatonoo de Salvador. O
apice desse processo, como € sabido, serd a vinda da Ford para Camacari, com fortes
desdobramentos expansivos para a economia baiana. Esse novo ciclo da industrializacéo, no
entanto, ja ndo se desdobrard de modo tdo positivo solvad&a uma vez que 0S novos

trabalhadores industriais apresentardo um perfil bastante distinto.

De uma maneira geral, os produtores de bens finais apresentam uma estruturaeebraio
bem mais intensiva que a vigente na producdo de bens intermedidgios,é algo positivo
para a economia baiana. Ao mesmo tempo, porém, sempre em comparacdo com 0s bens
intermediarios, seus trabalhadores apresentam uma menor qualificacdo e remuneracgéo, razao
pela qual ndo podem escolher onde morar, nem muito menosddramsporte pago pelas
empresas. Dessa maneira, no novo ciclo, os trabalhadores industriais tendem a residir nos
préprios municipios onde se processa a industrializacdo, sem renovar o dinamismo econémico

de Salvador.

Se do ponto de vista econdmico Salvaperde dinamismo, do ponto de vista populacional

ela segue se expandindo, ainda que com menores taxas. Esse € um periodo em que caem tant
as taxas de crescimento por natalidade quanto por migracdo, mas como a base é agora bem
maior, o problema da expasgopulacional continua grave. Dessa maneira, ao longo do final
dos anos 90 e come-o dos anos 2000, Sal vad
agrava todos os seus problemas sociais: desemprego, favelizacdo, violéncia etc.

3.3 OS ANOS RECENTES

A realidade ndo serd melhor ao longo dos anos recentes. Ao contrario, ela tende a se agravar.
De fato, tomandse por base os dados de Contas Regionais do IBGE, cesestgtee o
crescimento do PIB baiano entre 2002 e 2012, ndo so6 ficou abaixo da médial heciooa
apresentou o pior desempenho dentre os estados do Nordeste. E claro que varios desses
estados também cresceram mais que a Bahia por terem o0 impacto de politicas assistenciais
federais sobre uma base muito pequena. Mas essa dinamica, certamefiepré@so do
Maranh&o, Ceara e Pernambuco, que cresceram inclusive acima da média nacional (ver
Tabela 3.2).
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Tabela 32 Evolucdo e Desempenho dos PIBs Estaduais: 22022

Estados e Regides

Participacdo % n®IB

Posicdo no Ranking

Taxa % de€rescim.

Nacional 2002 /12
2002 2012 2002 2012 Total Média

Norte 4,69 5,27 59,9 4.8
Rondénia 0,53 0,67 22 21 80,7 6,1
Acre 0,19 0,22 26 26 60,8 4,9
Amazonas 1,47 1,46 14 15 40,9 3,5
Roraima 0,16 0,17 27 27 51,4 4,2
Para 1,74 2,07 13 12 69,8 54
Amapa 0,22 0,24 25 25 51,6 4,2
Tocantins 0,38 0,44 24 24 66,8 52

Nordeste 12,96 13,56 48,8 4,1
Maranhéo 1,05 1,34 16 16 82,3 6,2
Piaui 0,50 0,59 23 23 65,9 5,2
Ceard 1,96 2,05 11 13 49,4 4,1
Rio Grande do Norte 0,83 0,90 19 18 55,2 4,5
Paraiba 0,84 0,88 18 19 49,2 4,1
Pernambuco 2,39 2,67 10 10 59,4 4,8
Alagoas 0,66 0,67 20 20 44,2 3,7
Sergipe 0,64 0,63 21 22 40,9 3,5
Bahia 4,11 3,82 6 8 32,4 2,8

Sudeste 56,68 55,19 38,6 3,3
Minas Gerais 8,65 9,19 3 3 51,2 4,2
Espirito Santo 181 2,44 12 11 92,1 6,7
Rio de Janeiro 11,60 11,48 2 2 40,9 3,5
Séo Paulo 34,63 32,08 31,8 2,8

Sul 16,89 16,18 36,4 3,2
Parana 5,98 5,83 38,6 3,3
Santa Catarina 3,77 4,04 523 4,3
Rio Grande do Sul 7,14 6,32 26,0 2,3

CentroOeste 8,77 9,80 59,0 4.7
Mato Grosso do Sul 1,03 1,24 17 7 72,1 5,6
Mato Grosso 1,42 1,84 15 14 84,8 6,3
Goias 2,53 2,82 58,6 4,7
Distrito Federal 3,80 3,90 46,1 3.9
Brasil 100 100 42,3 3,6

Fonte: IBGE. Elaboragdo equipe Salvador 500, 2015
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Outras economias expressivas que cresceram acima da média foram: a dos estados do
Centro Oeste, e as de Minas, Par4, Santa Catarina e do Espirito Santo, apresentando este
altimo o melhor desempenho de todos. Analisasel@®sses estados percskeque todos
possuem economias fortemente produtoras de commodities e ou com modernas
infraestuturas logisticas. A Bahia, como se sabe, é também um forte produtor de
commodities. A sua infraestrutura logistica, no entanto, sobretudo a portuéria, deixa a

desejar.

Essa precariedade logistica explica boa parte do baixo crescimento da Bahia. Isso
surpeende em razdo da existéncia da Baia de Todos os Santos que, com portos
praticamente naturais em suas margens, estrutura o desenvolvimento baiano a séculos.
Ocorre, porém, que a revolucdo dos contéineres, vivenciada nos anos 1970, reconfigurou

por completaa logistica mundial.

Em linhas gerais, possibilitando a padronizagao, os contéineres levaram ao desenvolvimento
de toda uma nova geracao de equipamentos de movimentacdo de cargas, com tamanhos
cada vez maiores. Esse fendmeno foi sentido, sobretudo, dal rmquaviario, onde o0s
navios, sem a limitacdo fisica das pistas, puderam evoluir livremente, gerando fantasticas
economias de escala e escopo. Assim, na atualidade gigantescos naviosriéiteres e
graneleiros, passaram a exigir portos também gégaons. Portos com profundidades de

cais da ordem de 20 metros, bercos de 400 metros e, claro, corpaet® dotados de

eficientes conexdes rodoferroviarias.

Esses sdo os chamadugb-ports que, atraindo industrias de toda ordem para 0s entornos,
conformam as principais plataformas de desenvolvimento da atualidade. Como se sabe, em
que pese a potencialidade de suas aguas profundas, nada dessa natureza se desenvolveu r
Baia de Todos os Santos que, no tocante a contéineres, continua restrita ao lionitado p
Comércio. Mashubsde grande porte, ja existem, ou estdo em curso em Santa Catarina, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara e Maranh&o. Nesse contexto, a Bahia que
almejava, com a vinda da Ford, pular da sexta para a quarta ou quirgi@deppsicabou

caindo para a oitava posi¢ao no ranking nacional.

Todo esse quadro fica, paralelamente, ainda mais critico, quando particularizamos a

evolugdo da economia da RMS e de Salvador, relativamente a Bahia. De fato, como se
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observa no Gréfico 3.1 esunicipios da RMS, em conjunte@xceto a capital, apresentaram

uma evolucao ligeiramente inferior a observada pelo restante do estado até 2010. Nos dois
anos seguintes, porém, em funcdo de problemas vividos pelas industrias de refino e
petroguimica, soram uma forte queda de 26,4%, levando a que o PIB real do conjunto

desses municipios, em 2012 retornasse a mesma ordem de grandeza vigente em 2003.

Gréfico 3.1- Evolugéo do PIB real (indice 1999=100)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE. Elaboragéq E(ib.
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O PIB de Salvador, por sua vez, oscilou em torno de taxas muito baixas, e mesmo negativas,
fechando o periodo (1992012) com uma média de 1,6% ao ano. Com esse desempenho,
Salvador chega a 2012 com um PIB per capita de apenas R$ 14.705,5lerquie inferior

ao PIB percapita da RMS (R$ 20.021,00ver Tabela 3.3), se situa no 24° lugar no ranking

dos PIB peicapita das capitais (ver Quadro 3.3). Ou seja, um PH8gg@ta muito baixo, que
supera apenas o0s apresentados por Belém, MaceidBzdRico.

Tabela 3.3 PIB, populagéo e PIB per capita dos municipios da RMS (2012)

PIB (mil reais)  Populagédo PIB pc (reais)

Salvador 39.866.168 2.710.968 14.706
Camacari 12.669.924 255.238 49.640
Candeias 5.096.383 84.121 60.584
Simdes Filho 4.023462 121.416 33.138
Lauro de Freitas 3.586.654 171.042 20.969
5AF& 5Qt OAf | 2.440.470 69.628 35.050
S&o Francisco do Conde 2.101.704 34.226 61.407
Pojuca 1.372.946 34.106 40.255
S&o Sebastido do Passé 584.763 42.485 13.764
Mata de S&o Joédo 494,561 41527 11.909
Vera Cruz 291.033 38.748 7.511

Madre de Deus 271.066 18.183 14.908
Itaparica 130.683 20.994 6.225

RMS- exclusive Salvador 33.063.649 931.714 35.487
RMS 72.929.817 3.642.682 20.021

Fonte: Contas Regionais/IBGE. Elabor#&gge, 2015.
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Quadro 3.3 PIB e PIB per capita das Capitais Brasileir2312
Capital PIB (R$ 1.000) Posicdo  PIB per capita Posicéo
Séo Paulo 499.375.401 1 43.894,63 3
Rio de Janeiro 220.924.561 2 34.571,91 4
Brasilia 171.235.534 3 64.653,00 2
Curitiba 59.151.308 4 33.291,65 6
Belo Horizonte 58.374.103 5 24.365,33 9
Manaus 49.824.579 6 26.760,96 8
Porto Alegre 48.002.209 7 33.882,78 5
Fortaleza 43.402.190 8 17.359,53 17
Salvador 39.866.168 9 14.705,51 24
Recife 36.821.898 10 23.679,08 11
Goiania 30.131.330 11 22.591,15 13
Vitoria 28.655.025 12 86.009,28 1
Séo Luis 24.601.718 13 23.664,37 12
Belém 20.557.946 14 14.575,66 25
Campo Grande 16.970.656 15 21.071,17 15
Macei6 13.694.808 16 14.364,28 26
Cuiaba 13.298.345 17 23.690,82 10
Natal 13.291.177 18 16.256,53 20
Florianépolis 12.614.711 19 29.122,65 7
Teresina 12.306.772 20 14.823,31 23
Jodo Pessoa 11.25.777 21 15.119,34 22
Aracaju 9.813.852 22 16.698,72 19
Porto Velho 9.775.427 23 22.081,33 14
Macapa 6.453.597 24 15.530,10 21
Boa Vista 5.322.964 25 17.924,91 16
Rio Branco 4.946.632 26 14.200,01 27
Palmas 4.130.976 27 17.065,21 18

Fonte: IBGE. Elaborag&o equipe Salvador, 2015

Cabe observar que toda essa dinamica nao significa quedisbasnde vida tenham piorado
para a maioria da populacdo de Salvador, ao longo desses anos ultimos. De fato, como em
todo o Brasil, elas melhoram. E melhoram, como observado no Capitulo 2, ndo sé porque
nesse periodo o crescimento populacional foi basthaixo (inferior a 1% ao ano, o0 que
eleva, ainda que a pequenas taxas, o PIEg@ata), pela reducéo do fluxo migratério em
direcdo a capital, como também em funcdo das politicas de distribuicdo de renda, habitacdo e

expansao de crédito promovidas p8laverno Federal.
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As melhoras, no entanto, no tocante a indicadores sociais como taxas de desemprego, niveis
de escolaridade, niveis de habitacdo, etc., como seria de se esperar foram bem inferiores as
obtidas na maioria das demais capitais brasileirasmA&sn termos relativos, a situacao de

Salvador continuou critica. Paralelamente, as melhoras obtidas ndo parecem sodlidas o bastante

para enfrentar a reversdo do dinamismo nacional que hora se vivencia.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O que toda essa analisesnoostra é que Salvador € uma cidade de grande area e populacgéo,
mas com uma base econdmica relativamente pequena. De fato, como se observa na Tabela
3.6, Salvador apresenta o 9° maior PIB dentre as capitais, 0 que é coerente com a 82 colocacac
do PIB estdual. Contudo, quando esse PIB municipal é dividido por uma populacdo de mais
de 2,7 milhGes de habitantes, a terceira maior populacao dentre as maiores cidades brasileiras,
chegase a um PIB pectapita que se situa em 24° lugar entre as capitais.

Com essaealidade, ndo é de se estranhar que Salvador seja ha tanto tempo a campeda do
desemprego, apresente baixos niveis de escolarizacdo, associado a precéria infraestrutura
urbana, elevados déficits habitacionais, e uma das piores taxas de violéncia dm pafs, e
cenario em que predominam os baixos niveis de renda da popula¢éo. E por que a realidade é
assim? Certamente problemas de gestdo de explicam parte desse quadro. Contudo, ndo se
pode deixar de perceber que existe um claro problema estrutural, gue él@® $alvador, nas

décadas recentes, ndo possuir uma base econdmica propria.

Como visto, com o deslocamento, nos anos 1960 e 1970, da dindmica industrial, até entao
localizada na regido de Itapagipe, para os municipios do eritavngue deslocou também
boa parte da dinamica portuaria, com a criacdo do complexo logistico dei Aailvador

perdeu seu dinamismo préprio.

No comeco, isso nédo foi problema, na medida em que a nova classe meédia gerada optaria por
residir na capital .pevadki ddaeop od oss, anors al 98J0OR) C ¢
1990, onde a nova classe média passa a residir no proprio entorno, o problema emerge. E
emerge dobrado porque, durante boa parte desse processo, a populacdo de Salvador se
expandiu a taxas elevadas, pelas geanldvas de migrantes do Semiarido.
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Nos ultimos anos a populacdo parou de crescer a taxas elevadas, mas ao mesmo tempo o
mesmo passou a acontecer também com a economia. Assim, a simples evolucdo desse
processo, que se agravara nos proximos anos, pelalda@® ndo podermos contar com 0
chamado bénus demogréfico, ou seja, o bonus de ter a expressiva maioria da populacdo em
idade ativai que serd perdido pelo natural envelhecimento de uma maior parcela da
populacad levard, é claro, a problemas sociais meaiores.

Sem duvida, esse é um cenario nada alvissareiro. Ele, contudo, ndo € inexoravel. Ocorre que
Salvador, por sua historia e localizacdo, possui pelo menos dois grandes vetores de
crescimento proprios o turismo e a logistica. Vetores esses quenalmgortunidades para

varias outras atividades, e se 0os mesmos ainda ndo foram adequadamente aproveitados, €

preciso que passem ale8 a partir de agora.

3.6 CONSIDERACOES ESPECE:FI'([II*REIS’SM&J1

Atividade econbmica e fendbmeno social de carater contermgmyranturismo tornese, nas

tltimas décadas, um campo de atuacdo cada vez mais amplo, articulado com setores como
hospitalidade, agenciamento, transportes, comunicacéo, entretenimento, esportes, gastronomia e
eventos. Sofreu, simultaneamente, os efeitogldbalizacdo e da regionalizacdo. Segmentou

se, recorrendo aos diferenciais dos territérios na conformacdo das suas novas modalidades:
turismo rural, cultural, religioso, de aventura, nautico, de negdécios, dentre outros-Seumu
elemento fundamentah competitividade de centros urbanos, em especial dos espacos

privilegiados de concentracéo criativa, simbdlica e produtiva.

Salvador, concebida como uma cidade fortificada destinada a sediar o governo colonial no
Brasil, ocupou o papel de mais importacittade do hemisfério sul nos séculos XVII e XVIl,
guando também assumia a condicdo de Capital do Brasil. Desse periodo, a cidade herdou um
vasto patrimonio arquitetdnico que a permitiu receber o titulo de Cidade Patrimonio da
Humanidade, concedido pelaNBSCO em 1985, e também um amplo legado cultural de
origem africana, que a tornaram peculiar em termos de musicalidade, de gastronomia, de
religiosidade. O vasto patriménio historcoltural de Salvador, fruto das influéncias das

culturas indigenas, poguesa e africana, além das de outros povos imigrantes, bem como as

11 Esse item baseise em Trabalho desenvolvido por Ludcia Queiroz para o Plano Salvador 500.
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condicbes climéticad8 temperatura ao redor de 25%Ce fisicas do seu espaco urbano, que
dispde de aproximadamente 50 km de praias, correspondentes a 1/3 da costa da Baia de Todos
os Sambs, conformam hoje uma cidade miscigenada, dotada de ampla beleza natural e
caracteristicas proprias, que a diferenciam de outras urbes do pais e do mundo, singtdarizando

e tornandea atrativa para o turismo.

Embora detendo todo esse rico e diversificadtencial turistico, apenas nos anos 1990,
assumese 0 turismo como uma atividade econémica prioritaria em Salvador. Assim, em inicios
da década, o Governo do Estado realiza, com recursos préprios e de outras fontes, uma série de
investimentos no turismieaiano, concentrados, sobretudo, em Salvador, em projetos tais como:
recuperacdo do Centro Historico (algumas éareas), Teatro Castro Alves, Parque Metropolitano
do Abaeté, Parque de Pituacu e reforma, aperfeicoamento e modernizacdo do Centro de
ConvencbesEssa prioridade, no entanto, acabou ndo sendo assumida pelas prefeituras da

época, e nem mantida pelo Estado, sobretudo nos anos recentes.

Nesse contexto, como se observa no Grafico 3.2, ainda que o fluxo de turistas, internacionais e
domeésticos, tenha @eido de maneira expressiva entre 2000 e 2011, a receita turistica, oscilou
em torno de um mesmo patamar (ver Grafico 3.3), e em termos relativos ao PIB municipal (ver
Gréfico 3.4), apds um expressivo crescimento até 2003, quando se atingiu o pico ¥4g 10,61
passou a cair sistematicamente até estabsizao redor de 6,0% a partir de 2007. Assim, 0

que se pode concluir € que o aumento do fluxo acabou se dando paralelamente a uma queda dc

gasto/estadia média por turista.

Grafico 3.2- Fluxo de Turistas $aador - 2000 a 2011 (em milh&es)
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Fonte: IPEAData e SETAD; elaboracéo PDITS SA, 2015
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Grafico 3.3 Taxa de cambio (R$/US$) e receita turistica (R$ milhGes)*
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Fonte: IPEAData, elabo&g PDITS SA.
* Os valores foram corrigidos pelo Deflator Implicito do PIB para pregos de 2008.

Gréfico 3.4 Participagdo da receita turistica no PIB de Salvador{26)00 a 2011

12
" _A1061

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
==l Participacéo da Receita Turistica no PIB (%)

Fonte: IPEAData®ETAD; elaboracdo PITS SA 2015.

De outro lado, tomandse por base a pesquisa de demanda turistica internacional realizada
pelo Ministério do Turismo, obsenge que Salvador ndo se encontra posicionada dentre 0s
cinco destinos mais visitados do Brasilgseturistas estrangeiros entre 2007 e 2013, tanto no

que se refere ao grupo que teve o lazer como razéo central para o deslocamento, quanto para
aqueles gue vieram motivados pelo segmento de negocios, eventos e convengdes ou mesmo

no conjunto dos atraid@®r outras motivagdes (Tabelas 3.7, 3.8, e 3.9).

No Quadro 3.4, verificge simultaneamente, que no comparativo 2006/2012, Salvador reduz

a sua participacédo de 11,4% para 6,2% no conjunto dos destinos mais visitados.
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Destinos mais visitados - LAZER (em %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rio de Janeiro- RJ 30,2 30,2 29,1 30,0 273 26,7 29,6
Floriandpolis - SC 151 153 16,9 16,7 193 19,7 181
Foz do Iguagu - PR 17,1 16,1 19,0 214 234 19,8 17,3
Sdo Paulo - SP 12,6 13,7 14,9 11,5 99 11,0 10,5
Armagdo dos Buzios - R 4,4 6,4 6,2 79 75 6,4 79
Salvador - BA 11,4 10,2 8,7 12 74 6,8 6,2
Balneario Camboriti - SC 78 5,4 71 6,1 58 6,4 5,0
Bombinhas - SC 2,0 2,6 30 41 40 4,1 4,8
Angra dos Reis - RJ 15 2,9 3,5 43 38 35 4,7
Parati- RJ 29 3,4 3,7 3,8 40 33 3,5

Fonte: MTur/ FIPEEstudo da Demanda Turistica Internacior2006-2012.
QUEIROZ, 2015

No segmento de negdcios, eventos e convencgdes, Quadro 3.5, @lesqueaa participacao

de Salvdor é ainda menos expressiva do que no de lazer, sitsangiatre a nona e a oitava
posicdo, e também apresentando retracdo no conjunto dos mais viditpdssando de 3,3%
para 2,8%0 se comparados os anos de 2006 e 2012. Esse quadro decorre ceriamente
guase faléncia do Centro de Convencdes do E$tado equipamento desde o comego muito

mal concebido e localizado.

Quadro 3.5
Destinos mais visitados
NEGOCIOS, EVENTOS E CONVENCOES (em %)
Destino 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sdo Paulo - SP 51,3 52,5 53,8 48,8 51,3 51,6 48,3
Rio de Janeiro - RJ 22,9 24,7 20,4 24,9 23,9 24,4 23,9
Curitiba- PR 4,8 51 4,6 3,7 4,8 4,9 4,4
Porto Alegre - RS 4,7 54 5,0 49 4,6 3,7 4,1
Brasilia - DF 2,9 31 3,0 2,9 4,0 2,6 3,8
Belo Horizonte - MG 4.6 4,1 4,7 3,7 45 3,8 3,5
Campinas - SP 4,6 3,9 3,9 3,8 3,5 3,6 3,5
Foz do lguagu - PR 3,9 3,3 2,3 2,8 2,3 2,1 2,9
Salvador - BA 33 37 31 3,0 3,5 2,9 2,8
Fortaleza - CE 2,1 1,4 1,4 2,0 1,3 1,8 2,1

Fonte: MTur/ FIPEEstudo da Demanda Turistica Internacior20062012. QUEIROZ, 2015

No segmento de "owts motivagdes”, Quadro 3.6, Salvador sgaagquase sempre na sexta
posicado, registrando também uma perda de participacdo entre 2006 e 2012, passando de 6,4%

para 5,3%.

PARTICULARIDADES [ g5
DINAMICA ECONOMIC



/SALADOR SALVADOROJE E SUAS TENDENC

G SEe Plano Salvador 500

Quadro 3.6
Destinos mais visitados
OUTROS MOTIVOS (em %)

Destino 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

530 Paulo - SP 26,7 30,2 30,3 27.3 30,2 30,0 28,5
Rio de Janeiro - RJ 20,5 19,8 19,7 21,6 22,5 22,1 20,6
Foz do lguacu - PR 58 7.5 55 5,5 4,8 5,6 5,8
Belo Horizonte - MG 6,6 6,7 5,7 6,5 6,3 5,9 5,5
Salvador - BA 6,4 6,9 6,2 5,8 6,2 5,6 53
Curitiba - PR 5,4 10,1 58 6,7 5.8 5,5 5,3
Florianépolis - SC 4,3 5,1 4,4 3,9 4,8 4,3 4,0
Porto Alegre - RS 4,9 4,1 4,6 3,9 4,4 3,7 3,7
Brasilia - DF 4,0 3,5 3,6 3,1 4,0 3,4 3,6
Goidnia - GO 3,2 3,5 2,9 3,1 3,0 3,2 3,3

Fonte: MTur/ FIPEEstudo da Demanda Turisticadmacional 20062012. QUEIROZ, 2015

Uma avaliacdo também importante, derivada das pesquisas de demanda turistica internacional
do MTur, referese a avaliagdo dos atributos turisticos de Salvador. Como se observa no
Quadro 3.7, com excecdo da gastronomige subiu 2,5 pontos ao se comparar 0os anos de
2006 e 2012, todos os outros atributos decairam em sua avaliacdo. Os precos, a limpeza
publica e o transporte publico foram os que mais tiveram sua avaliacdo reduzida, tendo
decaido 27,7, 23,8 e 21,8 ponpmscentuais, respectivamente. Com relacdo a limpeza publica

da localidade, mais da metade dos turistas a consideraram ruim ou muito ruim. As rodovias
também foram criticadas pelos turistas de Salvador, tendo sido consideradas boas ou muito

boas por apends’,5% dos visitantes do municipio, em 2012.

Quadro 3.7Avaliacao dos Atributos TuristicesSalvador- 2006 a 2012 (%)

Salvador

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hospitalidade 96,9 98,3 980 98,0 97,2 95,7 95,5
Gastronomia 91,8 95,7 96,5 96,2 93,8 92,5 94,3
Restaurante 91,1 93,2 95,2 94,7 92,0 91,8 90,9
Diversdo noturna 92,8 93,2 23,8 883 90,2 89,7 87,8
Alojamento 92,6 94,0 95,0 92,8 90,1 89,2 89,0
Guias de turismo 92,8 92,0 93,1 94,1 87,3 88,1 88,9
Servigo de taxi 88,3 91,4 89,7 90,7 853 87,5 85,9
Aeroporto 92,5 89,5 88,1 88,7 83,3 85,3 79,6
Informacao turistica 83,2 87,8 879 84,6 80,0 82,0 81,9
Transporte publico 79,8 83,8 76,8 739 74,2 74,7 58,0
Telecomunicagbes 80,4 80,4 74,9 734 69,9 71,5 64,2
Sinalizacdo turistica 74,2 81,2 68,3 716 70,4 68,8 62,1
Seguranga publica 73,9 70,0 62,9 62,9 66,0 62,5 57,7
Rodovias 60,3 65,7 543 55,7 53,6 583 57,5
Limpeza pablica 72,1 66,8 60,9 57,2 53,5 52,0 48,3
Precos 80,8 76,1 71,6 74,7 58,7 51,4 53,1

Fonte: MTur/ FIPEEstudo da Demanda Turistica Internacior20062012. QUEIROZ, 2015
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Em sintese, Salvador apreserde fato um elevado potencial para desenvolvimento da
economia do turismo, atividade nuclear de suporte fundamental as atividades culturais e
criativas. Entretanto, para ter um turismo capaz de contribuir efetivamente com o
desenvolvimento local, 0 munpd necessita ampliar a sua qualificacdo para o setor, o que
requer, dentre outras acdes, o fortalecimento da infraestrutura turistica local, a exemplo da
construcédo, requalificacdo e melhor gestédo de areas e equipafeotmso o Pelourinho, a

zona portuda e o centro de convencd@s, a melhoria da infraestrutura urbatwisticad
transporte urbano, limpeza publica, sinalizacdo turistica, seguranca publica, aedoperto

um trabalho especifico e continuo de valorizagdo dos elementos centrais daud&tita t

potencial: os seus atrativos histérmaturais e naturais.
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4.1. O TERRITORIO
4.1.1. Dimensoes e caracteristicas

O Municipio do Salvador, capital do Estado da Bahia, compreende um Unico -destieto
subdividido em 22 subdisto$. Resultado de sucessivos desmembramentos para a criacdo de
municipios na Regido Metropolitana, o territorio atual tem extenséo de 692,8 km2, segundo o
IBGE™, e é composto por dois espacos geograficamente distintos: uma porcdo continental e
uma porg¢aorisular que inclui parte das aguas da Baia de Todos os Santos.

O continente tem extensao de 272 e corresponde a extremidade da peninsula na qual
esta localizada a Cidade do Salvador. A porcdo insular compreende um conjunto de ilhas
situadas na Baigque permaneceram nos limites de Salvador ap0s a criagdo do Municipio de
Madre de Deus em 1989: llha de Maré, llha dos Frades, llha do Bom Jesus dos Passos, llha de
Santo Antonio e as ilhotas dos Santos e dos Coqueiros. Conjuntamente perfazem um total de
30,3 km2, sendo as de maior extensdao a llha dos Frades (15,7 km2?) e a llha de Maré
(13,8km2)™,

Com uma costa maritima de 156 km de extensado, Salvador-$enftar terra apenas com 0s
municipios de Simdes Filho e Lauro de Freitas; por mar, através ddeBagalos os Santos e

da Baia de Aratu, limitae com os municipios de Vera Cruz, Itaparica, Salinas da Margarida,
Saubara, Madre de Deus, Séo Francisco do Conde e Candeias. O limite maritimo que inclui
parte da Baia de Todos os Santos foi estabeleciddaslolucao®24/97, de 28 de agosto de

1997, sendo, a época, objeto de controvérsia por mais do que dobrar a extensao territorial de

Salvador afetando estatisticas e indicadores territoriais.

12 Disponivé em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=292740&search=bahia|salvador
Acessado em 01/08/2015.

13 As areas territoriais foramedidas na Base Cartografica Digital SICAR (CONDER, 1992).
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Com a promulgacao da Lei n° 7.400 de 20 de fevereiro de 2@0®lano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, o territério de Salvador passou a ser dividido em Macrozona de
Ocupacédo Urbana e Macrozona de Conservacdo Ambiental, ndo mais havendo referéncia a

zonas rurais no Municipio.

Porém, embora todo o territorio tenkido legalmente elevado a condicdo de zona urbana, as
areas anteriormente consideradas rurais pela legislacdo precedente nao foram extensivamente
incorporadas como de expansao urbana, mas em sua maioria integradas a Macrozona de

Conservacao Ambiental, oofortes restricdes de uso e ocupacédo do solo.

Dentre as areas incluidas na Macrozona de Protecdo Ambiental destaeanabrangidas
pelas quatro Areas de Protecio Ambiental (APA) instituidas pelo Governo do Estado da
Bahia, que conjuntamente perfazen® 48n? (incluidas as aguas da Baia de Todos os Santos)
ou 67% do territorio de Salvador: APA das Lagoas e Dunas de Abaeté (1987); APA Baia de
Todos os Santos (1999); APA Joanes/ Ipitanga (1999); e APA Bacia do Cobre/ Sao
Bartolomeu (2001).

A APA das Lagoa® Dunas de Abaeté e a APA da Bacia do Cobre/ Sdo Bartolomeu estéo
inteiramente inseridas nos limites de Salvador, tém pequena extensdo territorial e
compreendem remanescentes de ecossistemas frageis caracteristicos da Mata Atlantica: o
ambiente de dunasrestingas do litoral, a floresta ombrofila densa e trechos de mangues. Em
raz8o da pequena extensdo e por estarem localizadas na proximidade de é&reas urbanas
densamente ocupadas, ambas as APAs encostrasujeitas a significativas alteracdes

ambientaig pressionadas pela expansao da ocupacao do entorno.

Ao contrério das primeiras, a APA Baia de Todos 0s Santos e a APA Joanes/ Ipitanga tém
grande extensdo territorial e abrangem varios municipios da Regido Metropolitana de
Salvador e do Recéncavo. Nodhe correspondente a Salvador, a APA Baia de Todos os
Santos compreende as aguas e as ilhas inseridas no limite munidhzd de Maré, dos
Frades, do Bom Jesus dos Passos, de Santo Antonio e illtptasapresentam configuracoes

e estados de preserdgac bastante distintos, mas que tém em comum a dificuldades da

sustentabilidade sociocultural e ambiental.
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Finalmente, a APA Joanes/ Ipitanga compreende a regido localizada no extremo norte de
Salvador, na divisa com os municipios de Lauro de FreitaméeSiFilho. Referida como
AVet or | pitangad pelo planejamento estadua
Zona Rural, atualmente constisg num espaco de transicdo entre as areas urbanas dos trés
municipios, sendo estratégica para a protec&ongananciais do Rio Ipitanga, importante
sistema de abastecimento de agua para a Regido Metropolitana de Salvador, e também para ¢
exploracdo de minérios para a construcdo civil e para a disposicao final de residuos sélidos

provenientes de Salvador e Lad® Freitas.

A Zona de Ocupacao Urbana, por sua vez, engloba as areas destinadas aos usos tipicamente
urbanos que estruturam o ambiente da cidade, aqueles vinculados a moradia, a atividade
econbmica, ao lazer e a mobilidade urbana. A porcéo do termt@r®alvador destinado a

ocupacao urbana, comportando diferentes densidades populacionais e de ocupacdo do solo,

corresponde a 231,5 km?2 ou 83% do territorio continental do Municipio.

4.1.2. Subdivis®es territoriais e unidades de anélise
4.1.2.1. Distrito® regides administrativas

Al guns dos bairros mais tradicionais de Sa
heranca da tradicdo eclesiastica portuguesa que se constituiu na primeira divisdo territorial
adotada em Salvador, ainda no periodo colop&a fins administrativos e censitarios. Com

a separacdo do Estado e da Igreja Catdlica no inicio da Republica, o papel da Igreja diminuiu
consideravelmente e um dos efeitos foi que seus limites deixaram de ser referéncia para fins

de divisao territodl e de planejamento.

A Carta Magna da Republica de 1894 primeira Constituicdo laica do Brakiestabeleceu

gue os municipios brasileiros deveriam utilizar distritos como divisdo oficial, determinacao
que posteriormente seria incorporada pelas unglade Federacdo nas respectivas
constituicbes estaduais. Tradicdes ndo se rompem facilmente e na Bahia republicana os
primeiros distritos guardavam inUmeras semelhangas com as antigas freguesias, sendo que em

Salvador compreendiam o que seriam o0s bairmogahde.
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A subdivisdo de distritos em subdistritos, que era prevista desde os primeiros decretos
republicanos, apenas a partir dos anos 1940 passou a orientar a diviséo territorial de Salvador
para fins administrativos e de planejamento, constituggdam unidades menores no ambito

da cidade, em substituicdo a outras formas de organizacéo territorial preexistentes.

Em 1960 uma incipiente delimitagdo de bairros foi institucionalizada por meio da Lei
Municipal n°1.038, que também regulava distritos e distiitos. Embora procurasse
estabelecer uma maior aproximacado com a identidade cultural da populacdo de Salvador e
suas territorialidades, essa iniciativa teve pouco éxito e ndo gerou efeitos praticos no
ordenamento da cidade. A prova definitiva da poeficacia da lei é o fato de ter
permanecido vigente por mais de 50 anos sem qualquer alteragao.

Atualmente a Constituicdo do Estado da Bahia (1989), no seu art. 56, define que os territorios
municipais sejam divididos em distritos, para fins administafi e suas circunscricbes
urbanas classificadas em cidades, vilas e povoados, segundo critérios estabelecidos em lei
complementar. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio do Salvador (1990), no seu Art. 2°,
determina que o Municipio do Salvador sejadido em unidades regionalizadas, na forma

da lei, objetivando a descentralizacdo administrativa e a otimizacdo da execucdo de obras e

prestacéo dos servicos de interesse local.

Com a emancipagdo de Madre de Deus, em 1989, a divisdo distrital de Sakakdor p
sentido, uma vez que o Municipio passou a ser integrado apenas peloshiggit@Quanto a
regionalizacdo em subdistritos, esta ndo conseguiu acompanhar o desenvolvimento espacial
da cidade a partir dos anos 1960, tornasel@bsoleta para a gestétana e ficando restrita

basicamente a organizacao do Poder Judiciério.

Na década de 1980, no ambito de um programa de descentralizacdo administrativa que previa
a implantagdo de Administracbes Regionais em Salvador, o territério municipal foi
subdividdo em 17 Regides Administrativas (RA’s) por meio do Dear®fo791/1987. A
denominacédo das regides reportaeaaos bairros da cidade e sua delimitacédo tinha por base

as Unidades Espaciais de Planejamento definidas pelo Plano Diréi®85@ara fins @

planejamento, de informacéo e de gestéo.
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Apesar do gradativo esvaziamento dos objetivos do programa de descentralizacdo e da pouca
expressdo auferida pelas Administracbes Regionais na organizacdo municipal, a divisdo do
municipio em Regides Administiezas teve de fato repercussédo e foi incorporada as rotinas

de 6rgaos e entidades municipais e também de outras esferas de governo.

Nos estudos elaborados para revisao e atualizacdo do Plano Diretor municipal no inicio dos
anos 2000, as RA’s foram utilizadaomo unidades espaciais de analise e também como
referéncia para a sistematizacdo de informacdes e definicdo de diretrizes, sendo
posteriormente incorporadas a Lei n°® 6.586/2004 que institucionalizou o PDDU de 2004. Na
revisdo do Plano Diretor concluiden 2008 foi adotada outra sistematica e outras referéncias
para a analise territorial, porém a delimitacdo das Regides Administrativas, com alteracdes,
também foi incorporada a Lei n® 7.400/2008, o PDDU vigente.

4.1.2.2. Bairros e Prefeiturddairro

Comoija referido, a primeira delimitacdo de bairros em Salvador foi institucionalizada por meio

da LeiMunicipal n°1.038 de 1960, que definiu 32 bairros abrangendo a area entdo ocupada do
territério municipal, deixando de fora o tecido urbano qualificado oamm. No que pese a
importancia da medida, nas décadas seguintes a formalizacao institucional do abairramento foi
abandonada, tornando a lei de bairros progressivamente defasada, na medida em que n&o eran
assimiladas as novas unidades de vizinhancadswrgh partir de 1970, quando se deu

crescimento urbano sem precedentes na histéria de Salvador.

A institucionalizacdo das Regides Administrativas nos anos 1980 arrefeceu o anacronismo da
divisdo da cidade em subdistritos, mas n&o esvaziou a necessdadendar o bairro como
unidade territorial de informacédo, de planejamento e de gestdo. O bairro € culturalmente
reconhecido pela populagdo como unidade de vizinhanca e a partir dessa referéncia pode ser
mais bem estruturada a regionalizacdo do Munici@ogrande desafio € a identificacdo das

territorialidades e a definicdo de seus limites.

O projeto Caminho das Aguas em Salvador, desenvolvido entre 2006 e 2009 pela Universidade
Federal da Bahia, com a poio do Governo do Estado e da Prefeitura Muthicipalvador,

entre outros objetivos enfrentou o desafio da delimitagdo de bairros huma construcao coletiva
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com a sociedade, a partir de no¢fes de pertencimento e de identidade, mas também atendendo

critérios urbanisticos, ambientais e sociocultditais

Resultou do projeto a definicAo de 163 unidades territoriais correspondentes a 160 bairros,
abrangendo o territorio continental, e de 3 ilhas, que mantiveram a identidade geografica na sua
denominacdo. Os bairros e ilhas, em atencéo aos objetivos cdot@@ninho das Aguas,
guardam relagdo com as bacias hidrograficas e de drenagem definidas pelo projeto e também
com os setores censitarios do IBGE, tornando possivel a utilizacdo do abairramento para fins de

gestdo, planejamento e informacéo.

Embora o pragto de lei de institucionalizacdo dos bairros ainda aguarde o encaminhamento ao
Legislativo Municipal, varias iniciativas, inclusive da propria Prefeitura de Salvador, vém
convergindo no sentido da adoc&o dos bairros como a base territorial para o platoegaas

acbes governamentais. Especialmente o Governo do Estado da Bahia e o IBGE, que
participaram da definicdo do abairramento, esperam a institucionalizacéo pelo Municipio para
estabelecer o bairro como unidade de referéncia para o planejament@ adguatio,

especialmente no que tange a producéo e sistematizacao de dados e indicadores sobre Salvador

Portanto, a criacdo das PrefeituBa8rro no inicio da atual gestdo municipal em 2013 veio
fortalecer o conceito de bairro ao incorporar como baseglanalizagdo administrativa de
Salvador a unidade territorial mais ao alcance da percepc¢éo do cidaddo. Nessa concepgao as
PrefeiturasBairro sdo unidades de gestao descentralizada com atuacéo em dez regides formadas
por conjuntos de bairros: il CentrdBrotas; Il i Subdrbio/llhas; llIl- Cajazeiras; Vi
Itapud/Ipitanga; Vi Cidade Baixa; VIi Barra/Pituba; VIIi Liberdade/Sdo Caetano; VIil
Cabula/Tancredo Neves; iIXPau da Lima; X Valéria. (Mapa 4.1.2.2a)

4.1.2.3. Unidades de analise do Plano &#dv 500

O bairro foi definido nos termos de referéncia do Plano Salvador 500 como a unidade territorial
para os estudos e andlises a serem desenvolvidos para o plano estratégico e também para
revisdo do PDDU e da LOUOS, sendo possivel a agregacaoagretgs;do das informacdes

com vistas a diferentes escalas de abordagem, desde que mantida a compatibilidade, no minimo,

14 O Caminho das Aguas em Salvador: Bacias Hidrogréficas, Bairros e Fontes / Elisabete Santos, José Antonio Gomes de
Pinho, Luis Roberto Santos Moraes, Tania Fischer, organizadores. SalvadduERBAGSEMA, 2010. 486p. il. (Colecéo
Gestédo Social).
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com os setores censitarios do IBGE e com o nivel de agregacao correspondente as Prefeituras
Bairro ou conjunto de Prefeitur&airro.

Entendese que as circunscricées dos bairros e das PrefeBanae partem do reconhecimento
das identidades socioespaciais internas a Salvador e dessa forma mantém vinculos territoriais e
culturais com delimitacdes anteriores, a exemplo dos distritosgiies administrativas. Tal
caracteristica facilita a utilizacdo dessas unidades para fins de informacdo ao planejamento por
permitir, em diferentes niveis de agregacéo, o resgate de dados e séries historicas vinculadas a

outras unidades espaciais.

Entrdanto, algumas estruturas de dados utilizados no planejamento séo indissociaveis das
unidades espaciais criadas para a sua operacionalizagao, tanto na captura das informac¢des com:
na sistematizacao final. Sdo exemplo dessa rigidez as Zonas de TrafegquisaRke Origem

e Destino e as Areas de Ponderac&o utilizadas pelo IBGE para expanséo da pesquisa amostra
do censo demografico. Ambas as unidades mantém vinculos diretos com os setores censitarios
I geralmente sdo constituidas por conjuntos ddlesporén fornecerem respostas
estatisticamente representativas apenas se mantida a base territorial de referéncia, ou seja, nac

podem ser facilmente desagregadas e reagregadas para compor outra unidade.

Para a definicAo do zoneamento da Pesquisa de Origem poDa#stR012 foram utilizados

como critérios: a compatibilidade com os limites de municipios; a considera¢édo dos limites de
setores censitarios de 2010 do IBGE; o zoneamento do sistema de transporte; a localizacédo dos
equipamentos urbanos; as barreirasdisie as areas vazias. Como resultado desse zoneamento,

a Regido Metropolitana de Salvador, constituida por 13 municipios, foi dividida em 232 zonas

de pesquisa e 0 municipio de Salvador foi dividido em 152 z(viapa 4.1.2.3a)

As Areas de Ponderacdo sifinidas pelo IBGE como uma unidade geogréfica, formada por

um agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitarios contiguos, utilizada para
procedimentos estatisticos de calibragcdo de dados, de forma a produzir estimativas para a
populacdo como um do a partir de um conjunto de informacdes conhecidas. O tamanho das
areas, em termos de numero de domicilios e de populacdo, ndo pode ser muito reduzido, sob
pena de perda de precisédo das estimativas, assim o tamanho minimo da area de ponderacéao fo

definido em 400 domicilios ocupados na amostra. No caso de Salvador a aplicacdo desse
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critério resultou na divisdo do territério municipal em 63 Areas de Ponderfdapa
4.1.2.3b)

Note-se que no caso das Zonas de Trafego ha uma escala semelhante aos baimesmo
de unidades, enquanto as Areas de Ponderacédo sinalizam uma escala intermediaria entre os

Bairros e as Prefeiturd®airro, embora mais préxima dos primeiros.

Por outro lado, para viabilizar uma percepcdo macroestrutural do territério também se faz
necessario o agrupamento das unidades espaciais em grandes regides, ou macrounidades d
analise, de modo a capturar no territério como um todo 0s principais processos relativos ao
desenvolvimento econdmico, social e espacial do Municipio. Sem prejuizatides o
abordagens, a leitura do espaco territorial de Salvador costuma partir da divisdo do espaco em
alguns grandes compartimentos que tém relacdo com processo histéricaitieagdy da

cidade, distinguindese umas das outras em funcdo de especificcdaaimbientais,

socioecondmicas, de infesstrutura, de uso e ocupacgéo do solo. S&o elas:

1 Areas centraisi Corresponde as areas de ocupacdo mais antiga de Salvador, que
evoluiram a partir do nucleo inicial de fundacédo da Cidade até preencher toda a ponta da
peninsula da entrada da Baia de Todos os Santos, estesdeseoo trecho sul da Orla
Atlantica, de ocupacdo mais recente. Compreende as seguintes PreBaibumasl 1
Centro/Brotas; \* Cidade Baixa, e Vi Barra/Pituba.

1 Miolo T Corresponde ao espadocalizado entre os dois principais eixos de articulacao
urbaneregional de Salvadoi a BR324 e a Av. Luiz Viana (Paralela) que
desempenham importante funcdo na segregacdo dos espagos e na macroestruturacao d:
Cidade. Subdividse nas PrefeituraBairro: VIII - Cabula/Tancredo Neves; IXPau da

Lima e Il - Cajazeiras.

1 Sublrbiosi Faixa de territério correspondente a parte norte da regido da falha geoldgica
de Salvador, abrangendo também os terrenos sedimentares voltados para a Baia de Todos
0s Sante e toda a bacia do rio do Cobre. Subdihgdenas PrefeiturBairro Il 1

Subdurbios, e X Valéria.
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1 Orla Atlantica i Compreende a faixa litoranea que se estende desde a Boca do Rio até o
limite de Salvador com o Municipio de Lauro de Freitas e da Orlantii#aaté a Av.

Paralela. Corresponde a parte da PrefelBaiaro IV 1 Itapua.

7 Ipitanga i Corresponde a uma das ultimas regides de Salvador na qual ainda predominam
baixas densidades populacionais. Locadigeentre os limites intermunicipais de Salvador
com de Lauro de Freitas e Sim@es Filho (através das represas do rio Ipitanga) e faz parte
da PrefeitureBairro IV1 Itapué.

1 Illhasi O arquipélago formado pelas llhas dos Frades, de Maré, do Bom Jesus dos Passos,
de Santo Anténio e ilhotas constigg numaegido pouco integrada ao desenvolvimento
urbano da Cidade do Salvador, em raz&o da descontinuidade territorial e das dificuldades
de comunicagdo com o continente, que as tornam relativamente estanques aos processos
vivenciados no restante do Municipios Ahas constituem parte da Prefeit@airro 11 -

Subdurbios.
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BAIRROS

1- COMERCIO
2- SANTO ANTONIO
3 - BARBALHO
4 - MACAUBAS
5 - SAUDE
6., CENTRO HISTORICO
555 Razane
8- CENTRO
9 BARRIS
10- GARCIA
11- TORORO
12 - BOA VISTA DE BROTAS
13- ENGENHO VELHO DE BROTAS
14 - ACUPE
15 - BROTAS
16 - CANDEAL
17 - COSME DE FARIAS
18- MATATU
19 - SANTO AGOSTINHO
20 - VILA LAURA
21 LUIZ ANSELMO
22 - SAD TOME
23- PARIPE
24 - FAZENDA COUTOS
25 - CouToS
26 - NOVA CONSTITUINTE
27 - PERI PERI
28 PRAIA GRANDE
29 ALTO DA TEREZINHA
30 RIO SENA
31 - ITACARANHA
|86 32 PLATAFORMA
33 - SAD JOAO DO CABRITO
34 - ILHA DOS FRADES
35 - ILMA DE BOM JESUS DOS PASSOS
36 - ILHA DE MARE
37 - CAJAZEIRAS XI
38 - CAJAZEIRAS I
39 - CAJAZEIRAS VIl
40 - AGUAS CLARAS
41 - DOM AVELAR
42 - CAJAZEIRAS VI
43 - CAJAZEIRAS IV
44 - CAIAZEIRAS V
45 - CAJAZEIRAS X
46 - FAZENDA GRANDE |
47 - FAZENDA GRANDE 1
48 - FAZENDA GRANDE Il
43 - BOCA DA MATA
50 - CASTELO BRANCO
51 - CAJAZEIRAS VI
52 - JAGUARIPE |
53 FAZENDA GRANDE IV
54 - NOVA ESPERANCA
55 - AREIA BRANCA
56 - CASSANGE
57+ ITINGA
|-657 58 JARDIM DAS MARGARIDAS.
59 - AEROPORTO
60 - SAD CRISTOVAO
61 - MUSSURUNGA
62 - BAIRRO DA PA2
63 ALTO DO COQUEIRINHO
64 - PIATA
64- PIATA
65 - (TAPUA
66 - STELLA MARIS
67 - PATAMARES
68 - PITUACU
69 - IMBUI
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SANTA LUZIA
CALCADA
LOBATO
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GRAGA

BARRA
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CALABAR

ALTO DAS POMBAS
FEDERACAD
ENGENHO VELHO DA FEDERACAO
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BAIRRO II
0/ ILHAS

$

DIVISAO DE BAIRROS E
PREFEITURAS-BAIRRO DE SALVADOR

BAIRROS: SUCOM, 04/2015

CANDEIAS I 1
FONTE: LIMITES MUNICIPIO: PDDU, 2008 (LEI 7.400/2008); LIMITES DAS PREFEITURAS-BAIRRO E DOS
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4.2. CARACTERIZACAO E ANALISES DO USO DO SOLO

Assentada sobre regido com relevo de caracteristicas heterogéneas, com altitudes que variam
de zero a 100m em relagdo ao nivel do endeclividades acentuadas em partes significativas

do territério, o nucleo original da Cidade do Salvador foi implantado inicialmente em area de
altitude médiai em torno dos 40,00 m, num compartimento de relevo ondulado com
declividades de 8% a 20%. Eorh relativamente acidentada, essa conformac&o morfoldgica
ndo impediu a implantacdo de uma estrutura viaria que entre linhas de cumeadas e vales,
embora de forma desequilibrada, propicia condigcbes de ocupacgéo, diversidade de usos e

dindmica urbangMapa 4.2a)

Os limites das Prefeituras Bairro sobrepostos ao mapa de declivitiéaies 4.2b) e sistema

viario permitem observar que as regides das Prefeituras Bairro de Cajazeiras e Pau da Lima
apresentam, proporcionalmente, as maiores areas com declividedeeftte ondulada ou
montanhosa. Por outro lado, as areas correspondentes as Prefeituras Bairro Centro/Brotas e
Liberdade/S&do Caetano também apresentam declividades mais aceiituardasnenor
propor¢cdo do que as anteriormente citadasdicando que as cdicdes do relevo embora
tenham sido condicionantes, ndo foram impeditivas para a conformacéo de regides de forte

dinAmica urbana.

USO DO SOL(i 100
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CANDFIAS 1 1
FONTE: LIMITES MUNICIPIO: PDDU, 2008 (LEI 7.400/2008); TOPOGRAFIA: Topodata, INPE. Acesso realizado
em 03/2014 oo
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