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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

A Prestagao de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, referente ao
exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr. ANTONIO CARLOS
PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, ingressou eletronicamente neste Tribunal de
Contas dos Municipios, por intermédio do e-TCM, no prazo estabelecido na
Resolugao TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob n.° 03498e18.

Inicialmente, as contas anuais do Poder Executivo foram encaminhadas
eletronicamente a Camara Municipal de Salvador e ficaram em disponibilidade
publica, pelo prazo de 60 (sessenta dias), por intermédio do enderego eletronico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em cumprimento ao
disposto no § 3°, artigo 31 da Constituigdo Federal, artigo 63 da Constituicdo do
Estado da Bahia e artigo 7° da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

A prestagao de contas anual, apos o prazo de disponibilidade publica, foi submetida
ao exame da 12 Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios,
que ao final emitiu Pronunciamento Técnico.

O responsavel pelas contas foi notificado por intermédio do Edital n°552/2018,
publicado no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, edicdo do dia15 de
outubro de 2018, para, com espeque nos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa e no prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar a defesa
final, eletronicamente, por via do processo e-TCM.

Saliente-se que o TCM, por intermédio da Inspetoria Regional de Controle Externo —
IRCE, notificou o responsavel por essas contas, més a més, mediante Relatérios
Mensais — RM, em relagdo a documentacdo de receita e despesa, por forgca do
contido na Resolugdo TCM n° 1.060/2005 e suas modificagdes ulteriores.

Os esclarecimentos que o Gestor entendeu necessarios, acompanhados da
documentacdo, foram encaminhados por intermédio de processo eletrbnico no
prazo estabelecido na resolucao pertinente.
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A analise da defesa final esteve a cargo do Gabinete deste Conselheiro Relator,
com assessoramento de competente Comissao integrada pelo Auditor (Conselheiro-
Substituto) Antonio Carlos da Silva e também pelos Auditores Estaduais de Controle
Externo Agostinho Farias e José de Araujo Freitas Neto.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da Dra. Camila Vasquez, emitiu a
Manifestacdo n° 1.879/2018, que opina pela emissdo de Parecer Prévio no sentido
da aprovagdo com ressalvas das Contas da Prefeitura de Salvador, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Peixoto de Magalhaes
Neto, aplicando-se multa, com fundamento nos art. 71, | e Il e 73 da Lei Organica
desta Corte, em fungao das irregularidades detectadas.

As contas relativas aos exercicios financeiros de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 foram objeto de pronunciamentos desta
Corte de Contas, contempladas as seguintes conclusbes:

- 2005, aprovadas, com ressalvas, sem imposi¢cao de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Otto Alencar;

- 2006, aprovadas, com ressalvas, imputada multa no valor de R$3.000,00
(trés mil reais), relatadas pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro Francisco de
Souza Andrade Netto;

- 2007, aprovadas, com ressalvas, sem aplicacdo de pena pecuniaria,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Otto Alencar;

- 2008, aprovadas, com ressalvas, sem imposi¢cao de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2009, rejeitadas, com aplicagdo de pena pecuniaria, no importe de
R$5.000,00 (cinco mil reais), relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Plinio
Carneiro Filho;

- 2010, rejeitadas, com imposi¢cdo de multa no importe de R$33.823,00 (trinta
e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais), além de determinagdo de
formulacdo de representacdo ao douto Ministério Publico Estadual - MPE,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2011, rejeitadas, com imputacdo de multa da ordem de R$36.069,09 (trinta
e seis mil, sessenta e nove reais e nove centavos) e determinagao de
encaminhamento de representagdo ao douto MPE, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro José Alfredo Rocha Dias;

- 2012, rejeitadas, com imposicdo de multa na quantia de R$38.065,00 (trinta
e oito mil reais e sessenta e cinco reais), determinando-se a formulagédo de
representacdo ao competente MPE, relatadas pelo Excelentissimo
Conselheiro Raimundo Moreira;
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- 2013, aprovadas, com ressalvas, sem aplicacdo de pena pecuniaria,
relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Plinio Carneiro Filho.

- 2014, aprovadas, com ressalvas, sem aplicagdo de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro José Alfredo Rocha Dias.

- 2015 aprovadas, com ressalvas, sem aplicagcdo de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Plinio Carneiro Filho.

- 2016 aprovadas, com ressalvas, sem aplicacdo de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Conselheiro Mario Negromonte.

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Federal, no seu artigo 174, estabelece o planejamento como uma
funcado determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Para o exercicio dessa fungcdo governamental, estabeleceu trés instrumentos
basicos de iniciativa do Poder Executivo, quais sejam o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orgcamento Anual.

1.1 - Plano Plurianual

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro anos,
constituindo-se na pega de planejamento que determina as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa fungao
permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta os
aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do municipio, a
possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagao dos recursos publicos.
Cada programa de governo contido no referido Plano possui indicador de apuragao
de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles interno e externo o exercicio
do indispensavel monitoramento do nivel de eficiéncia dos gastos publicos, em
funcdo das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente. Essa
disposigcédo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como instrumento de
planejamento estatal.

A Lei n° 8.535, de 20/12/2013, instituiu o PPA do Municipio de Salvador para o qua-
driénio 2014/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituigao
Federal e no art. 159, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Publicada na edicao de 11 a 13 de abril de 2015 do Diario Oficial do Municipio, a Lei
n°® 8.752, de 10/04/2015, alterou o Plano Plurianual de 2014/2017, retroagindo seus
efeitos ao dia 03 de setembro de 2014, conforme artigo 3°.
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1.2 - Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — elege os programas prioritarios contidos
no PPA a serem executados mediante dotacdes contidas do orcamento anual. E
responsavel por dimensionar as metas e orientagcdes acerca da elaboragao da Lei
Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes na legislagao tributaria, politicas

de pessoal e encargos sociais.

Com a edi¢cdo da Lei Complementar Federal n°® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: - disciplinar normas de
regulacdo para o equilibrio de receita e despesas; - critérios de limitagdo de
empenho; - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; - condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; - fixagcdo de metas
fiscais e avaliacdo dos passivos contingentes capazes de comprometer as contas
publicas. Além disso, foram acrescidos ao anexo de metas fiscais os resultados
nominal e primario, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Dispondo sobre as Diretrizes para a elaboracido da Lei Orcamentaria Anual de 2016,
a Lei n® 9.095, de 26 de julho de 2016, publicada na edi¢gao de 27 de julho de 2016,
no Diario Oficial do Municipio e no endereco eletrénico “http://transparencia.salva-
dor.ba.gov.br/”, fixa as metas e prioridades da Administracédo, estando cumpridas as
determinag¢des constitucionais e legais. Além disso, observa o regramento contido
no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF.

1.2.1 - Resultados Nominal e Primario

Com base no principio do equilibrio orcamentario, o municipio deve adotar
providéncias capazes de viabilizar a obtencdo de recursos suficientes para arcar
com os seus dispéndios, sem afetar a laboriosa gestao da divida passiva existente.

O Resultado Nominal tem como funcdo medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida,
de um exercicio financeiro em relacdo ao anterior. Com essa informacéo, por
exemplo, o cidadao podera acompanhar o desempenho da execucdo fiscal do
municipio, no que diz respeito a variagdo do saldo da divida de longo prazo.

A divida publica consolidada ou fundada, conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal, corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federacéo, assumidas para amortizagdo em prazo superior a
doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao
de operacbes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as
operagoes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado
do orcamento.

A Divida Consolidada Liquida, por sua vez, representa o montante da Divida Conso-
lidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais
haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢cao dos demais haveres finan-
ceiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos das
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respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como em-
préstimos e financiamentos concedidos.

A LDO estabeleceu o Resultado Nominal do exercicio financeiro de 2017 no
montante corrente de R$587.534.000,00 (quinhentos e oitenta e sete milhdes,
quinhentos e trinta e quatro mil de reais). Esse valor foi encontrado, apos a dedugao
do saldo da Divida Fiscal Liquida fixado para o exercicio de 2017 com o de 2016.

O Resultado Primario, conforme a LRF, representa a diferenga entre as receitas e as
despesas orgamentarias nao financeiras. Ele avalia a capacidade dos governos em
auferir receitas em quantidade suficiente para honrar as despesas or¢gamentarias
sem que seja comprometida a capacidade de administrar a divida existente prépria.

A LDO do exercicio de 2017 ordenou como meta para esse efeito, o valor corrente
de R$554.906.000,00 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e seis
mil de reais). Com isso, a Administragcdo deve empreender esforgos no sentido
elevar a sua arrecadacao de receitas no intuito de manté-la maior que as despesas
realizadas, permitindo a utilizacdo do superavit obtido na amortizacido da divida
publica.

1.3 - Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execugcao das agdes de
governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonéncia com o Plano
Plurianual. Esta peca de planejamento define os programas de governo que seréao
executados concomitantemente com as receitas que irdo financia-las, ndo se
afastando do principio orcamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) incluiu no paragrafo unico do art. 8°
a obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos de natureza vinculada no objeto
vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou a
Resolugcdo n® 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocdo das fontes de recursos por vinculacdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinagdes de Recursos/Fonte de Recursos.

Na pratica, além da indicagdo dos recursos, o instrumento de planejamento definido
no dispositivo legal supracitado vincula a execugdo orgamentaria e financeira a
obediéncia aos limites da programacdo financeira para o exercicio, conforme
cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), n® 9.185/2016, de 29/12/2016, do Municipio de
Salvador, publicada na edi¢ao de 29 de dezembro de 2016, do Diario Oficial do Mu-
nicipio e no endereco eletrébnico http://transparencia.salvador.ba.gov.br/, esta em
conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias correspon-
dentes. Ademais, ela cumpre o regramento contido no art. 48 da Lei Complementar
n° 101/00 - LRF.

1.3.1. Das Receitas e Despesas do Orcamento


http://transparencia.salvador.ba.gov.br/
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A receita foi estimada e a despesa fixada, para o exercicio financeiro de 2017, em
R$6.710.275.000,00 (seis bilhdes, setecentos e dez milhdes e duzentos e setenta e
cinco mil reais) assim distribuidas:

« Orcamento Fiscal R$4.563.509.000,00;
« Orcamento da Seguridade Social R$2.146.766.000,00.

A tabela abaixo expde a estimativa da receita orgamentaria com a respectiva
participacdo de cada rubrica em relacdo ao total definido na Lei Orgamentaria,
inclusive com a correspondente dedugao dos valores destinados a contribuicdo para
formacdo do FUNDEB, no montante de R$334.798.000,00 (trezentos e trinta e
quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil reais).

Em R$1,00
DISCRIMINAGAO PREVISTO AV%
RECEITAS CORRENTES 6.030.692.000,00 89,87
Receita Tributaria 2.302.585.000,00 34,31
Receita de Contribui¢des 267.760.000,00 3,99
Receita Patrimonial 188.607.000,00 2,81
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigcos 13.598.000,00 0,20
Transferéncias Correntes 2.963.679.000,00 44 .17
QOutras Receitas Correntes 294.463.000,00 4,39
RECEITAS DE CAPITAL 740.112.000,00 11,03
Operacgdes de Crédito 328.878.000,00 4,90
Alienacéo de Bens 250.000.000,00 3,73
Transferéncia de Capital 161.234.000,00 2,40
QOutras Receitas de Capital 0,00 0,00
RECEITAS INTRAORGAMENTARI-
AS 274.269.000,00 4,09
Deduc¢oes da Receita Corrente (334.798.000,00) (4,99)
TOTAL 6.710.275.000,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria

As previsdes de Transferéncias da Unido e do Estado e receitas de impostos e taxas
continuam representando as maiores fontes de recursos do Municipio do Salvador,
nos percentuais de 44,17% (quarenta e quatro virgula dezessete por cento) e
34,31% (trinta e quatro virgula trinta e um por cento) do total orgado,
respectivamente.

Em referéncia a fixacao dos valores dos gastos e investimentos para o exercicio de
2017, a Lei Orgcamentaria classificou as despesas orgamentarias nas seguintes
categorias econémicas e grupos de despesas:
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DISCRIMINAGAO PREVISTO AV%
DESPESAS CORRENTES 5.585.292.000,00 83,23
Pessoal e Encargo 2.884.662.000,00 42,99
Juros e Encargos da Divida Interna 30.073.000,00 0,45
Outras Despesas Correntes 2.670.557.000,00 39,80
DESPESAS DE CAPITAL 1.054.983.000,00 15,73
Investimentos 857.562.000,00 12,78
Inversdes Financeiras 3.140.00 0,05

0,00
Amortizagao Divida Interna 194.281.000,00 2,90
Reserva de Contingéncia 70.000.000,00 1,04
TOTAL 6.710.275.000,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria (Adaptado)

O Municipio fixou, para o orcamento de 2017, o percentual de 39,80% para o
custeio dos gastos de manutencdo da maquina publica e acbdes de prestagcado de
servicos a populagao, classificando-os como “Outras Despesas Correntes”. Para a
folha de pagamento de servidores foram reservados 42,99%. Em 2016 essas
despesas alcancaram no orcamento do periodo, respectivamente, em 36,27% e

41,06%.

Os investimentos para 2017, por sua vez, foram estabelecidos em 12,78%, ante

16,61% fixados em 2016.

1.3.2. Da Autorizagao para Abertura de Crédito Adicional

A Lei Orgcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares,

conforme texto transcrito a seguir:

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante de-
creto, a abertura de créditos orgamentarios adicionais, utilizando-se dos re-
cursos previstos no art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, obser-
vadas as seguintes condigbes:

| - para abertura de créditos suplementares, a conta de recursos provenien-
tes de superavit financeiro, até o limite do total apurado, individualizado por
fonte de recursos;

Il - para abertura de créditos suplementares, a conta de recursos provenien-
tes do excesso de arrecadagao de recursos nao previstos na receita do Or-
camento, até o limite do efetivamente ocorrido, desde que respeitados os
objetivos e metas da programacgéao aprovada nesta Lei;

Il - para abertura de créditos suplementares, a conta de recursos provenien-
tes de anulagéo parcial ou total de dotagdes, até o limite de 25% (vinte e cin-
co por cento) do Orgamento aprovado por esta Lei, para reajustar os custos
de atividades e projetos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
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Social, desde que respeitados os objetivos e metas da programacéao aprova-
da nesta Norma;

IV - para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, em até 25% (vinte
e cinco por cento) do Orgamento destinado aos Poderes Executivo e Legis-
lativo, para suprir insuficiéncias de dotacdes relativas aos itens a seguir, os
quais nao estao alcangados no limite do inciso anterior:

a) pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas e outras despesas alo-
cadas no grupo 31, durante o exercicio, inclusive em consequéncia de rea-
justes concedidos e/ou decisao judicial;

b) divida publica, honras de aval, débitos de precatérios judiciais, amortiza-
¢ao, juros e encargos da divida;

c) despesas a conta de receitas vinculadas ou de recursos préprios de enti-
dades da administragdo descentralizada municipal.

1.4 - Programacao da Execucao Financeira

O Decreto n.° 28.246, de 26 de janeiro de 2017 aprovou a Programacgao Financeira
e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2017, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

1.5 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contadora, Dr?. Luciana Borges
Teixeira, CRC n° BA-022451/0-6, em atendimento a Resolugao n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por forga do art. 50, Ill, determina que, além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas deve compreender, isolada e conjuntamente, as operacdes de cada 6rgéo,
fundo ou entidade da administracdo direta e indireta, inclusive empresa estatal
dependente.

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, os Anexos exigidos pela Lei
Federal n° 4.320/64 os quais apresentam os resultados das operacdes das
entidades da Administracado Direita e da Indireta, de forma consolidada, atende ao
disposto no artigo 50, Ill da LRF.

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razdo de dezembro/2017, gerado pelo SIGA, correspondem aqueles
registrados do Balango Patrimonial/2017, conforme tabela abaixo:

GRUPOS DCR — dez 2017 Saldo BP 2017
ATIVO CIRCULANTE 8.352.199.995,73 8.352.199.995,73
ATIVO NAO CIRCULANTE 25.538.241.356,94 25.538.241.356,94
PASSIVO CIRCULANTE 444.076.637,03 444.076.637,03
PASSIVO NAOCIRCULANTE 9.805.918.065,47 9.805.918.065,47

8
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PATRIMONIO LIQUIDO 23.640.446.650,17 23.640.446.650,17

2 — ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

As alteracdes orcamentarias promovidas pelo Poder Executivo em 2017 alcangcaram
R$2.154.308.512,19 (dois bilhdes, cento e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e
oito mil e quinhentos e doze reais e dezenove centavos). Desse total,
R$936.120.510,00 (novecentos e trinta e seis milhdes, cento e vinte mil e quinhentos
e dez reais) sdo originarios de créditos adicionais suplementares; R$788.226.307,00
(setecentos e oitenta e oito milhdes, duzentos e vinte seis mil e trezentos e sete
reais) de créditos especiais e R$429.961.695,19 (quatrocentos e vinte e nove
milhdes, novecentos e sessenta e um mil, seiscentos e noventa e cinco reais e
dezenove centavos) de alteragdes no quadro de detalhamento da despesa.

O Pronunciamento Técnico apontou divergéncia de R$195.113.504,00 (cento e
noventa e cinco milhdes, cento e treze mil e quinhentos e quatro reais) entre as
alteracbes orgcamentarias apresentadas nos decretos e o demonstrativo da despesa
orcamentaria.

Na defesa apresentada pela Prefeitura ficou comprovada que a diferenga registrada
diz respeito a descentralizagdo de créditos orcamentarios, que nao foram inseridas
no SIGA em razdo de o sistema n&o possibilitar tal langamento, e ndo a
transposicao e/ou remanejamentos de créditos. Com isso, verifica-se a regularidade
das alteragcbes orcamentarias no periodo.

2.1 — Dos Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$936.120.510,00
(novecentos e trinta e seis milhdes, cento e vinte mil, quinhentos e dez reais), sendo
R$510.897.847,00 (quinhentos e dez milhdes, oitocentos e noventa e sete mil e oito-
centos e quarenta e sete reais) por anulagdo de dotagdes; R$388.574.630,00 (ire-
zentos e oitenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil e seiscentos e trin-
ta reais) por superavit financeiro e R$36.648.033,00 (trinta e seis milhdes, seiscen-
tos e quarenta e oito mil e trinta e trés centavos) por excesso de arrecadacgao, devi-
damente contabilizados no Demonstrativo de Consolidado Despesa do més de de-
zembro/2017. Assim, observa-se regularidade na contabilizagdo desses créditos adi-
cionais no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro de
2017.

2.1.1- Por Anulacao de Dotagoes

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual, foi estabelecido limite de 25% da despesa

para abertura de créditos adicionais suplementares por anulagcéo de dotagdes. Esse

limite corresponde a R$1.677.568.750,00 (um bilhdo, seiscentos e setenta e sete mi-

Ihdes, quinhentos e sessenta e oito mil e setecentos e cinquenta reais) e foram aber-

tos R$510.897.847,00 (quinhentos e dez milhdes, oitocentos e noventa e sete mil e

oitocentos e quarenta e sete reais) em créditos contando com essa fonte, Conclui-
9



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

se, portanto, que foi respeitado o limite estabelecido e, por consequéncia, o que de-
termina o artigo 167, inciso V da Constituicdo da Republica.

2.1.2 - Por Excesso de Arrecadagao

O excesso de arrecadacgao foi da ordem de R$36.648.033,00 (trinta e seis milhdes,
seiscentos e quarenta e oito mil e trinta e trés reais) e foi utilizado para abertura de
créditos adicionais suplementares. As fontes de recursos empregadas para esse fim
foram: 03 — contribuicbes para o regime préprio de previdéncia e 50 — receitas
proprias de entidades descentralizadas.

O Pronunciamento Técnico apontou que n&o existiam recursos para suplementar
dotacdo com as fontes mencionadas.

A area técnica do Tribunal ao proceder ao exame da defesa cotejou o demonstrativo
da receita orgcada com o da arrecadada e verificou a existéncia de recursos nas
fontes 03 e 50 suficientes para suplementar as dotagdes por excesso de
arrecadacgao, o que demonstra regularidade da abertura de credito por essa fonte.

2.1.3 - Por Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Foram abertos R$388.574.630,00 (trezentos e oitenta e oito milhdes, quinhentos e
setenta e quatro mil e seiscentos e trinta reais) em créditos adicionais
suplementares, contando com o superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes
de recursos: 00 — Recursos do Tesouro, 04 — Contribuigdo ao Programa de Ensino
Fundamental Salario Educacao, 10 - FCBA, 11 - FMDCA, 13 - ODC, 15 - FNDE, 17 -
COSIP, 18 — FUNDEB 60%, 19- FUNDEF 40%, 23 - Transferéncias de Convénio —
Saude, 24 - Transferéncias de Convénio — Outros, 28 — Transferéncia de Recursos
Estaduais destinados a Programas de Assisténcia Social, 29 - FNAS, 42 -
ROYALTIES/Fundo Esp.Petroleo/Comp. Finan. Exp. Rec. Minerais, 50 — Receitas
Préprias de Entidades Descentralizadas, 51 — Transferéncias de Convénios de
Entidades da Administragao.

Comparando os Decretos com o Anexo do Balango Patrimonial de 2016, conclui-se
que existiam recursos para suplementar dotacdo, em cumprimento ao determinado
no artigo 167, V da Constituicdo da Republica.

2.2 — Dos Créditos Adicionais Especiais

Foram abertos créditos adicionais especiais por anulagdo de dotagdo no valor de
R$788.226.307,00 (setecentos e oitenta e oito milhdes, duzentos e vinte e seis mil e
trezentos e sete reais). Esse valor foi devidamente contabilizado no Demonstrativo
Consolidado de Despesa referente ao més de dezembro/2017 e esta dentro dos
limites estabelecidos pelas Leis municipais n° 9.186/17 e n°® 9.297/17, o que
demonstra regularidade da abertura de creditos adicionais especiais.

2.3 - Do Remanejamento e/ou Transposi¢oes de Dotagoes
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O Pronunciamento Técnico registrou que o Demonstrativo de Despesa Consolidado
de dezembro/2017 apresentou alteragbes orgamentarias por Transposi¢cao, Rema-
nejamento ou Transferéncia no valor de R$195.910.488,00 (cento e noventa e cinco
milhdes, novecentos e dez mil e quatrocentos e oitenta e oito reais) sem o devido
respaldo legal.

A Prefeitura apresentou defesa e conforme analise da area técnica as
movimentagdes realizadas pelo Municipio nao alteraram as dotacdes
orcamentarias, concluindo-se que as modificagdes efetuadas ndo se enquadram
nas hipoteses de remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos, mas
“descentralizagao de créditos orcamentarios”.

Além disso, complementa a area técnica, o SIGA ndo possui mecanismos para
insercdo de informacbes relacionadas a descentralizacdo de créditos
orcamentarios. Por fim, pontuou que o procedimento encontra-se amparado pelos
Termos de Compromisso correspondentes, no justo valor apontado como divergente
no pronunciamento técnico, publicados no Diario Oficial do Municipio. Assim sendo,
considerando que houve descentralizagcdes de créditos orgamentarios, ndo ha
irregularidade nas alteragdes de dotagdes orgamentarias no exercicio em tela.

2.4 - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Foram realizadas altera¢gées no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, no va-
lor de R$429.961.695,19 (quatrocentos e vinte nove milhdes, novecentos e sessenta
e um mil, seiscentos e noventa e cinco reais e dezenove centavos), devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesa Consolidado de dezembro/2017.

3 - ARRECADAGAO DA RECEITA

O Municipio de Salvador arrecadou, no exercicio financeiro de 2017, receitas
orgamentarias no montante de R$5.941.328.753,93 (cinco bilhdes, novecentos e
quarenta e um milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés
reais e noventa e trés centavo) para um valor previsto de R$6.710.275.000,00 (seis
bilhdes, setecentos e dez milhdes e duzentos e setenta e cinco mil reais). Com isso,
o valor arrecadado representa 88,54% do valor orgado.

Comparadas as receitas arrecadadas em 2016 e 2017, respectivamente, nos
valores de R$5.831.763.933,01 (cinco bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e um centavo) e
R$5.941.328.753,93 (cinco bilhdes, novecentos e quarenta e um milhdes, trezentos
e vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e noventa e trés centavo),
verifica-se crescimento de 1,88% (um virgula oitenta e oito) na arrecadagéo do
periodo.

3.1 - Quadro comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada
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2013 2014 2015 2016 2017

Valores em Real

RECEITA
PREVISTA
atualizada

4.160.107.000,00 6.388.019.000,00 6.315.440.080,58 6.625.076.000,00 6.710.275.000,00

RECEITA
ARRECADADA

4.374.249.538,30 5.066.032.787,82 5.433.528.900,00 5.831.763.933,01 5.941.328.753,93

EXCESSO DE

ARRECADAGAO

/(FRUSTRAGAO
DE RECEITA)

214.142.538,30 (1.321.986.212,18) (881.911.180,58) (793.312.066,99) (768.946.246,07)

A arrecadacao de receita, conforme a tabela ficou abaixo do valor estimado nos
ultimos quatro anos, dos cinco examinados. Em 2013 o ingresso de receitas superou
em 5,14% o montante previsto. Em 2014, 20,69% do valor esperado de recursos
nao ingressou nos cofres do Municipio. No ano seguinte, 2015, a arrecadagao
reduziu 13,96% do valor orcado. A frustracdo de receita continuou em 2016 e 2017,
atingindo, respectivamente, 11,97% e 11,46% da sua previséo.

A série histoérica demonstra a necessidade de um melhor planejamento por parte da
Administracdo Publica ao elaborar as suas pegas orgcamentarias, com vistas ao
atendimento das determinagdes da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

3.2- Comportamento da Receita Arrecadada entre o periodo de 2013 e 2017.

EXERCICIO | RECEITA ARRECADADA (R$) VARIACAO (%)
2013 4.374.249.538,30
2014 5.066.032.787,82 15,81
2015 5.433.528.900,00 7.25
2016 5.831.763.933,01 7,33
2017 5.941.328.753,93 1,88
3.3 - Execucgao da Receita no exercicio de 2017.
Prevista Realizada

Tributaria 5.970.163.000,00| 5.857.941.707,18

Corrente | contribuicses 2.302.585.000,00| 2.087.248.071,47

Patrimonial 542.020.000,00 556.510.816,05

Industrial - 0

Servigos 13.607.000,00 18.529.031,63

Transferéncias 2.628.881.000,00| 2.555.966.779,69

Outras 294.463.000,00 324.060.786,72

Op. Crédito 740.112.000,00 83.387.046,75

Capital | Alienagzo 328.878.000,00 9.306.626,05

Transferéncias 161.234.000,00 65.968.175,48

Outras 0,00 0,00

TOTAL 6.710.275.000,00 | 5.941.328.753,93
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4 - EXECUGAO DA DESPESA
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4 - EXECUGAO DA DESPESA

A despesa orgamentaria inicialmente fixada para o exercicio de 2017 foi na ordem
de R$6.710.275.000,00 (seis bilhdes, setecentos e dez milhdes e duzentos e
setenta e cinco mil reais). Posteriormente foi acrescida em virtude da abertura de
créditos adicionais, algando o montante de R$7.135.497.663,00 (sete bilhdes, cento
e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil e seiscentos e sessenta e
trés reais)

A despesa efetivamente realizada (despesa empenhada) totalizou
R$5.674.145.324,60 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e quatro milhdes, cento e
quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos),
equivalente a 79,52% da or¢cada com atualizagao.

Por conseguinte, houve economia orgamentaria de R$1.461.352.338,40 (um bilhao,

quatrocentos e sessenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, trezentos e
trinta e oito reais e quarenta centavos).

4.1 - Comportamento da Despesa Realizada em Relagao a Fixada (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Despesa Fixada | 4.160.107.000,00 6.612.404.829,00 | 6.499.558.368,00 | 6.690.406.030,00 | 7.135.497.663,00
Atualizada

Despesa 3.669.807.315,13 4.969.950.199,00 | 5.382.325.049,57 | 5.680.838.738,24 | 5.674.145.324,60
Realizada
Economia 490.299.684,87 1.642.454.630,00 884.617.950,43 | 1.009.567.291,76 | 1.461.352.338,40

Orcamentaria

4.2 — Despesas Fixadas e Empenhadas em 2017

CATEGORIAS D aae, > ATUA" | DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS CORRENTES 5.912.825.219,00 5.293.457.215,73
Pessoal e Encargos 2.891.433.190,00 2.689.508.135,78
Juros e Encargos da Divida 8.283.100,00 7.098.533,84
Outras Despesas Correntes 3.013.108.929,00 2.596.850.546,11
DESPESAS DE CAPITAL 1.152.672.444,00 380.688.108,87
Investimentos 966.353.444,00 244.860.889,73
Inversdes Financeiras 3.140.000,00 0,00
Amortizacéo da Divida 183.179.000,00 135.827.219,14
Reserva de Contingéncia 70.000.000,00 0,00
SUPERAVIT 267.183.429,33
TOTAL 7.135.497.663,00 5.674.145.324,60

Fonte: anexo 12 — Balango Orgamentario
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5 - RESULTADO ORGAMENTARIO

O resultado orgamentario do exercicio financeiro de 2016 foi superavitario em
R$267.183.429,33 (duzentos e sessenta e sete milhdes, cento e oitenta e trés mil,
quatrocentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos). Esse valor corresponde a
diferenca entre as receitas realizadas, que alcangaram R$5.941.328.753,93 (cinco
bilhdes, novecentos e quarenta e um milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos
e cinquenta e trés reais e noventa e trés centavo), e as despesas empenhadas de
R$5.674.145.324,60 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e quatro milhdes, cento e
quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos).

6 - EXECUGAO FINANCEIRA

O Balancgo Financeiro € o demonstrativo contabil em que se confrontam num dado
momento, as receitas e despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

A estrutura desse demonstrativo permite verificar, no confronto entre receita e
despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se
transfere para o exercicio seguinte.

ESPECIFICAGAO 2017 (R$) ESPECIFICACAO 2017 (R$)

Receita Orgamentaria (l)

5.941.328.753,93

Despesa Orgamentaria (V)

5.674.145.324,60

Ordinaria

4.083.552.144,68

Ordinaria

2.415.912.976,03

Vinculada

1.857.776.609,25

Vinculada

3.258.232.348,57

Inscricdo de Restos a Pagar N&do Proces-
sados

170.934.606,69

Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados

174.396.424,41

Inscrigéo de Restos a Pagar Processados

15.840.531,92

Pagamento de Restos a Pagar Pro-
cessados

23.893.665,39

Depésitos Restituiveis e Valores Vincula-
dos

1.177.521.824,84

(-) Retengdes sobre Restos a Pagar
Processados

Aplicagdes RPPS

18.907,81

Depésitos Restituiveis e Valores Vin-
culados

1.246.574.065,09

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

50.233.744,50

Aplicagbes RPPS

Outros Pagamentos Extraorgamentari-
os

5.134.405,62

Saldo do Exercicio Anterior (lll)

1.318.181.115,36

Caixa e Equivalente de Caixa

1.347.429.390,30

Caixa e Equivalente de Caixa

1.121.711.983,75

Aplicagdes do RPPS

18.160.706,94

Depositos e Valores Restituiveis

196.469.131,61

Depdsitos e Valores Restituiveis

184.325.502,70

TOTAL (IV) = (I + Il + IlI)

8.674.059.485,05

TOTAL (VIII) = (V + VI + VII)

8.674.059.485,05

Cabe destacar, que o MCASP, 72 edicao, item n.° 3.4, estabelece que as receitas e
despesas orcamentarias devem ser segregadas quanto a destinacdo em ordinarias
e vinculadas. As vinculadas, por sua vez, deverao ser detalhadas, no minimo, em re-
lagéo a educacgao, saude e previdéncia social (RPPS e RGPS) e seguridade social.
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Consoante Balancgo Financeiro da Prefeitura, identifica-se o detalhamento das vincu-
lagdes, segregando as receitas e despesas vinculadas em atendimento ao MCASP.

Analisando-se o Balango Financeiro, observa-se que os Ingressos e Dispéndios Or-
camentarios e Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados nos De-
monstrativos Consolidados de Receita e Despesa.

7 - POSIGAO PATRIMONIAL

O balango patrimonial € a demonstragao contabil destinada a evidenciar, quantitativa
e qualitativamente, numa determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da

Entidade.

O Balango Patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2017 apresentou os

seguintes valores:

Anexo 14 — MCASP

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2017 (R$) ESPECIFICAGAO 2017 (R$)
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE CAIXA E EQUIVALENTES 1.347.429.390,30 OBRIGAGOES TRAB. PREV. E ASSIST. APAGAR CURTO PRAZO 70.459.808,98

DE CAIXA

CREDITOS A CURTO PRAZO

6.605.753.960,78

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO

32.799.281,20

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRA-
Z0

276.310.109,35

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR DE CURTO
PRAZO

113.135.351,77

INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMP. CURTO
PRAZO

26.179.756,12

OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO

5.049.691,80

ESTOQUES

96.525.309,22

PROVISOES A CURTO PRAZO

7.333.173,29

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMIN. PAGAS AN-
TECIPAD.

1.469,96

DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO

215.299.329,99

TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE

8.352.199.995,73

TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE

444.076.637,03

ATIVO NAO CIRCULANTE

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

21.432.825.776,08

OBRIGAGOES TRAB., PREV. E ASSIST. APAGARA L.
PRAZO

367.405.577,56

CREDITOS A LONGO PRAZO

21.424.926.981,90

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO

16.523.682,49

DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRA-
Z0

1.172.576,34

FORNECEDORES ALONGO PRAZO

391.077.895,64

INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMP. LONGO PRAZO

6.726.217,84

OBRIGAGOES FISCAIS ALONGO PRAZO

2.447.058,23

INVESTIMENTOS PERMANENTES 243,06 | PROVISOES A LONGO PRAZO 9.027.743.298,55
IMOBILIZADO 4.083.073.141,16 | DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO 720.553,00
BENS MOVEIS 330.201.786,71 | TOTAL DO PASSIVO NAO-CIRCULANTE 9.805.918.065,47
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BENS IMOVEIS 3.822.539.112,73
INTANGIVEL 22.342.196,64 | PATRIMONIO LiQUIDO 23.640.446.650,17
TOTAL DO ATIVO NAO CIRCULANTE 25.538.241.356,94

Fonte: anexo 14 — Balanco Patrimonial

Da analise do Balango Patrimonial/2017, observa-se que o somatério do Ativo Finan-
ceiro e Ativo Permanente (visdo Lei 4.320/64) corresponde com a soma do Ativo Cir-
culante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP). Segue apuragao:

Grupos Valores (R$)
Ativo Financeiro + Ativo Permanente 33.890.441.352,67
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante 33.890.441.352,67
Diferenca 0,00

Fonte: Balango Patrimonial de 2017

7.1 - Da Disponibilidade de Caixa e Bancos

A tabela a seguir demonstra a composigcao dos saldos em caixa e equivalente de
caixa em 31.12.2017, que corresponde ao valor contabilizado no Balango Patrimoni-
al de 2017.

Caixa e Equivalente de Caixa
Especificagdo Saldo em 31/12/2017
Caixa -
Conta Unica 9.536.766,69
Conta RPPS 118,63
Contas Arrecadagao 9.447.299,25
Outras Contas 7.472.033,23
Aplicagdes Financeiras, exceto RPPS 1.320.973.172,50
Total 1.347.429.390,30

Fonte: Balango Patrimonial de 2017

O Termo de Conferéncia de Caixa foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro
do exercicio em referéncia, por Comissao designada pelo Gestor mediante Decreto
n.° 29.143, de 14 de novembro de 2017 e Portaria n.° 146 de 14 de dezembro de
2017 cumprindo o disposto no art. 9 2, item 20, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

7.2 - Créditos a Receber

Em convergéncia com as determinagdes contidas no Manual de Contabilidade Apli-
cado ao Setor Publico — MCASP, foram reconhecidos os valores de créditos tributari-
os a receber relativos ao IPTU, IRRF e ISS. Em 2017 os saldos finais sao os que se
seguem:

Impostos
Especificagado Saldo 31/12/2017

IPTU 10.004.342.278,48
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Impostos
ISS 224.922.282,09
IRRF 776.085,64
Total 10.230.040.646,21

Fonte: Balango Patrimonial de 2017

O subgrupo “Créditos a Curto Prazo” registra saldo de R$6.605.753.960,78 (seis bi-
Ihdes, seiscentos e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e
sessenta reais e setenta e oito centavos), desdobrado a seguir:

Especificagao Valor (R$)
Créditos tributarios a receber 10.692.595.828,46
Clientes 548.778,42
Divida ativa tributaria 148.856.603,73
Divida ativa n&o tributéaria 7.044.406,73
(-) Ajuste de perdas da divida ativa -4.243.291.656,42
Total 6.605.753.960,92

Fonte: Balango Patrimonial de 2017

A tabela a seguir demonstra as contas de crédito a receber que foram subavaliadas
em decorréncia do ajuste de perdas na divida ativa.

CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER VALOR (R$)

IMPOSTOS 10.230.040.646,21
IPTU 10.004.342.278,48
ISS 224.922.282,09
IRRF 776.085,64
TAXAS 462.555.182,25

Fonte: Balango Patrimonial de 2017
7.2.1 — Demais Créditos de Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$283.569.599,19, conforme demonstrado.

Especificagdo Saldo (R$)
é;i;r;tamentos concedidos a pessoal e a Ter- 193.705,97
Suprimento de fundos 882,00
Adiantamento de transferéncias voluntarias 90.557.826,15
Tributos a recuperar/compensar 8.799,02
Depositos restituiveis e valores vinculados 184.325.502,70
Créditos previdenciarios a receber 7.259.489,84
Outros créditos e valores a longo prazo 1.223.393,51
Total 283.569.599,19

Dentro desse subgrupo consta a conta “Outros Créditos e Valores a Curto Prazo”
que registra saldo de R$1.223.393,51( um milhdo, duzentos e vinte trés mil, trezen-
tos e noventa e trés reais e cinquenta e um centavos), destacando-se o registro de

“Receita Arrecadada e Nao Recolhida” no valor de R$1.036.596,86 (um milhao, trin-
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ta e seis mil, quinhentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos), conforme
tabela a seguir:

Especificagido Saldo (R$)
Receita arrecadada e néo recolhida 1.036.596,86
Recursos bloqueados 20.002,00
Sequestros judiciais 166.794,65
Total 1.223.393,51

7.3 — Imobilizado

Os Bens Patrimoniais (Moveis e Imoveis) do exercicio anterior totalizam
R$3.875.497.688,82 (trés bilhdes, oitocentos e setenta e cinco milhdes, quatrocen-
tos e noventa e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos).
Com a movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$4.152.740.899,44 (quatro bilhdes, cento e cinquenta e dois milhdes, setecentos e
quarenta mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos), cor-
respondente a um aumento de 7,15%, em relacdo ao exercicio anterior, conforme
destacado na tabela abaixo:

MOVIMENTAGCOES
IMOBILIZADO | SALDO ANTERIOR — SALDO FINAL
INCORPORACAO BAIXA
BENS MOVEIS 313.452.136,65 26.881.601,38| 10.131.951,32 330.201.786,71
BENS IMOVEIS 3.562.045.552,17 347.891.248,30| 87.397.687,74| 3.822.539.112,73
ITOTAL 3.875.497.688,82 374.772.849,68 97.529.639,06 4.152.740.899,44

7.4 - Inventario Patrimonial

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a peca de
“Inventario” deve respeitar as regras do Decreto n° 8.365, de 06/11/02. Objetiva o
eficaz controle dos bens municipais, quantitativa e qualitativamente, inclusive os
consignados sob responsabilidade de 6rgaos e entidades administrativas (Camara
de Vereadores, descentralizadas, etc.). Além disso, o inventario deve estar
devidamente contabilizado no Balango Patrimonial.

Conforme Resolugdo TCM n° 1060/05, art. 9°, item 18, alterada pela Resolucao
TCM n°® 1331/14, municipios com populacao superior a 200.000 habitantes deverao
manter o inventario na sede da Prefeitura, a disposicadto do TCM, para as
verificagbes que se fizerem necessarias, sendo, entretanto, obrigatéria a remessa da
certiddo atestando que os bens patrimoniais do Municipio estdo devidamente
registrados e submetidos a controle apropriado.

Consta nos autos a certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Financas e
pelo Encarregado do Controle de Patrimonio, informando que todos os bens do
Municipio estdo devidamente registrados e submetidos a controle apropriado.
Assim, verifica-se o cumprimento do art. 9°, item 18, da Resolugdgo TCM n°
1.060/05.
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7.5 - Divida Ativa

Divida Ativa sdo os créditos certos e liquidos, tributarios ou nao tributarios, a favor
da Fazenda Publica os quais ndo foram recebidos nas datas legalmente definidas.
Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela
recuperacdo de valores, espelhando créditos a receber, sendo contabilmente
alocada no Ativo.

A arrecadacdo da Divida Ativa, em 2017, apds esclarecimentos da Prefeitura,
alcangou R$123.066.023,19 (cento e vinte e trés milhdes, sessenta e seis mil, vinte
e trés reais e dezenove centavos). Sendo R$116.059.799,78 (cento e dezesseis
milhdes, cinquenta e nove mil, setecentos e noventa e nove reais, e setenta e oito
centavos) oriundos de receita da divida ativa tributaria e R$7.006.223,41 (sete
milhdes, seis mil, duzentos e vinte e trés reais e quarenta e um centavos) da nao
tributaria. Esse montante equivalente a 0,62% (zero virgula sessenta e dois por
cento) do saldo anterior de R$19.793.637.359,14 (dezenove bilhdes, setecentos e
noventa e trés milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, trezentos e cinquenta e nove
reais e quatorze centavos) desses créditos, conforme registrado no Balango
Patrimonial de 2016.

Quadro abaixo mostra a arrecadagao anual da Divida Ativa Tributaria, entre 2014 e
2017, comparando-a com o saldo total desse crédito do ano anterior
correspondente.

Ano Saldo Anterior (R$) Cobranca (R$) %

2014 14.496.732.842,47 119.086.417,85 0,82
2015 17.219.221.103,97 125.578.832,09 0,73
2016 19.304.532.146,83 112.355.178,80 0,68
2017 19.616.065.837,97 116.059.799,78 0,62

Fonte: Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria

Ressalte-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, por inter-
medio dos Pareceres Prévios de 2013 a 2016, alerta o municipio sobre a baixa arre-
cadacgao da Divida Ativa.

Saliente-se que a Lei Complementar n® 101/00 preconiza no art. 58 que a prestacao
de contas de governos devera destacar as providéncias empregadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacgado, as agbes de recuperagcédo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Ha que salientar que o quadro apresentado no item 7.2 revela que o saldo de
créditos tributarios a receber relativos ao IPTU, IRRF e ISS totaliza
R$10.230.040.646,21(dez bilhdes, duzentos e trinta milhdes, quarenta mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e vinte um centavos).

Na defesa apresentada, a Prefeitura informa, em sintese, que varias medidas estao
sendo adotadas para elevar os indices de arrecadacédo, no ambito da PGMS e da
SEFAZ. Além disso, promove agdes de cooperagao técnica com o Poder Judiciario,
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por intermédio de convénios, que viabilizem a efetividade da cobranga, concede es-
tagiarios de Direito as Varas de Fazenda Publica e utiliza viaturas da Transalvador e
da Guarda Municipal para a realizagcado de diligéncias (citagao e penhora) em areas
de dificil acesso.

Também informa que criou o CEJUSC Fazendario — Centro de Conciliagdo Judicial
para débitos tributarios, além da contratacao de ferramentas e servigos de terceiros
para implementagcdo de uma cobranca eficiente, e, através da SEFAZ, iniciou traba-
Iho de georreferenciamento das unidades imobiliarias, contratou de sistemas de in-
formatica (software) para desenvolver ferramentas de Inteligéncia de Negdcios, vi-
sando o cruzamento de informagdes oriundas de outros 6rgéos federais, estaduais.

Por fim, afirma que a melhoria do cadastro deve refletir paulatinamente no incremen-
to da cobranga, ja que os dados utilizados para localizar o devedor e o imovel, sobre
o qual recaem as exagdes municipais, sdo oriundos de quem langou os débitos, ge-
ralmente a SEFAZ, também, iniciou um trabalho de higienizagao do estoque existen-
te, em relagc&o ao que ja foi inscrito, ao que foi denominado de Censo da Divida Ati-
va.

As justificativas apresentadas pela Prefeitura demonstram que ha empenho para a
recuperacao dos créditos que Ihes sao devidos, sobretudo os tributarios. No entanto,
nao ha como olvidar que o valor arrecadado da Divida Ativa do Municipio de
Salvador, ano apds ano, continua exiguo comparando-o ao saldo crescente do
estoque desses haveres.

7.5.1 - Cancelamento de Divida Ativa

O Pronunciamento Técnico registra baixas de créditos inscritos sem a devida
justificativa no valor de R$643.711.837,62 (seiscentos e quarenta e trés milhdes,
setecentos e onze mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e dois centavos).

A Prefeitura informa, em sintese, que durante varios anos, o Municipio foi questiona-
do pelo TCM acerca das diferencas existentes entre o estoque de um ano e do outro
subsequente, apds somados os valores inscritos e deduzidos os valores baixados e
pagos. Isso ocorria porque os valores informados como baixados, nem sempre cor-
respondem ao seu valor no momento da geracéo do relatorio de estoque, posto que,
quando se baixam débitos antigos, de forma retroativa no sistema, ndo se leva em
conta o valor da sua atualizagdo monetaria, acrescida dos encargos, do momento
em que se deu a baixa até a data em que houve a geracao do relatorio de estoque.

Além disso, alega que os valores encontrados nas planilhas apresentadas no relato-
rio anual, mesmo que deduzidos os valores dos encargos excluidos por forga de
transacoes e PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) ou REFIS nao vao confe-
rir com o estoque atualizado da Divida Ativa em 2017.

As diferencas apontadas pela area técnica sempre foram registradas, em razéo da
auséncia de esclarecimentos no Demonstrativo da Divida Ativa acerca do evento. A
despeito desse fato, ha que ressaltar que as explicacdes e documentos ora apresen-
tados corroboram as informacgdes trazidas pela Prefeitura de modo que esclarecem
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a deducgao dos créditos inscritos e, consequentemente, sanam a irregularidade re-
gistrada.

7.5.2 - Renuncia de Divida Ativa

O Pronunciamento Técnico evidenciou rentncia de R$1.721.044,84 (um milhdo, se-
tecentos e vinte um mil, quarenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) da Divi-
da Ativa Tributaria, no exercicio de 2017, sem identificar nos autos o processo admi-
nistrativo correspondente, na forma estabelecida pelos incisos | e Il, do art. 14, da
Lei Complementar n° 101/00.

A Prefeitura informou que a renuncia da Divida Ativa registrada teve como origem os
percentuais de encargos que foram reduzidos em face de lei municipal que conce-
deu beneficios fiscais a todos os contribuintes que aderissem aos programas de in-
centivo ao pagamento de débitos tributarios (REFIS e PPI).

Alegou que quando avaliados os normativos legais ora anexados, que autorizam os
parcelamentos incentivados, seja REFIS, seja PPI, as possibilidades de redug¢ao dos
débitos ocorrem apenas em relagdo aos encargos e outras obrigagdes surgidas em
funcao da obrigacéao principal, mas nunca em relagao ao crédito original do tributo.

Garantiu, também, que nessa situagao € sempre necessario efetuar um “recalculo”
dos valores devidos, imputando-se os beneficios da lei, para que se tenha um retra-
to da divida no momento exato do parcelamento.

Citou, ainda, que o pagamento da obrigagdo e consequentemente, a receita orca-
mentaria ndo acontecem naquele momento. H& uma dilagdo para pagamento de
cada parcela contratada ou mesmo da parcela unica.

Assegurou, por derradeiro, que a situagéao apresentada pode ser claramente definida
como renuncia do direito anteriormente registrado e n&do da receita orgamentaria.
Além disso, A receita orgamentaria sempre é adequadamente registrada, no momen-
to em acontece, respeitando os fundamentos do art. 35 da Lei Federal n°® 4.320/64.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em sintese, manifesta-se:

Dando seguimento, a argumentagdo do gestor que as baixas em Divida Ativa néo
podem ser consideradas renuncia de receita deve ser acolhida, visto que o incentivo
de quitagdo de débitos fiscais através de programas de parcelamento incentivado
em que apenas os encargos foram reduzidos, ndo atingindo o crédito tributario origi-
nal, ndo se configura em renuncia de receita para fins de LRF por néo se tratar de
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado.

Conclui o Orgéo Ministerial:

Considerando que o art. 14, §1°, da LRF assevera que a renuncia compreende anis-
tia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢gdo em carater ndo ge-
ral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducgéo
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discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, o programa de parcelamento incentivado em aprego néao se
constituiu em renuncia de receita, ndo cabendo aposi¢cdo de ressalva a prestacdo de
contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu art. 14, § 1°, engloba como renuncia de
receita, dentre outras, a anistia e a remisséo.

A anistia propde o perddao da penalidade pecuniaria, evitando que surja o crédito
tributario, e abrange exclusivamente as infragcbes cometidas antes da vigéncia da lei
que a concede.

A remissédo, por sua vez, € a extingdo do tributo, inclusive multas e juros incidentes,
apo6s o langamento do crédito tributario.

Indubitavelmente os incentivos fiscais ora mencionados nao sao considerados
exclusdo, nem extincdo — na modalidade remissdo —, de créditos tributarios, na
medida em que nao se inserem no conceito desses institutos.

Os programas de incentivo ao pagamento de débitos tributarios (REFIS e PPI),
criados pelo municipio, restringem-se a redugcdo de juros e multas para que o
contribuinte possa quitar a sua obrigagao tributaria principal. Portanto, colaboram,
sobretudo, para incrementar a arrecadacgao de receita.

Além disso, tal estimulo procura alcancar a meta de arrecadagao da receita de
Divida Ativa prevista no orgcamento, de modo a cumprir o estabelecido no art. 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, ndo ha falar em renuncia de receita o
incentivo de pagamento de débitos tributarios.

7.5.3 — Anulagao por Prescrigao da Divida Ativa Tributaria

O Pronunciamento Técnico registra anulacdo por prescricdo de divida ativa no
montante de R$2.610.442.177,68 (dois bilhdes, seiscentos e dez milhdes,
quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e oito
centavos) sem a devida fundamentacdo para tal no processo administrativo
apresentado. Além disso, consta no documento técnico solicitagdo de apresentagao
da relacdo dos devedores beneficiados, valores individualizados por devedor, etc.

A Prefeitura informa que a baixa por prescri¢do de oficio, por deciséo judicial e por
decisdo administrativa, no exercicio de 2017, totalizou R$ 512.451.265,47 (quinhen-
tos e doze milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, duzentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e sete centavos), e ndo R$ 2.610.442.177,68, como informado no
documento técnico, que representa o somatério de todas as baixas (prescri¢do, re-
missao e anulagao) de créditos inscritos em divida ativa tributaria e nao tributaria.

Alega que de todas as baixas ocorridas no exercicio de 2017, a maioria decorreu do

cancelamento de 36.253 inscricdes imobiliarias, as quais nao continham cumulativa-
mente: CPF/CNPJ, registro de pagamento nos ultimos 16 (dezesseis) anos, indica-
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¢éo de numero de porta, numero métrico e SQL (Setor, quadra, lote) e registro de re-
cadastramento, conforme processo administrativo de n°® 39733/2016.

Encaminha relacédo de todos os contemplados pela baixa decorrente de prescricdes
de oficio, requerida administrativamente e declarada judicialmente.

A Prefeitura apresentou documentos que comprovam que a anulacdo em tela foi
respaldada em decisdo judicial e administrativa como forma de reduzir créditos
exiguos ou prescritos. Nao obstante, deve a DCE adotar procedimentos para
verificar as movimentagdes acerca da prescricao e cancelamentos, aqui indicados, e
caso identifique falhas ou irregularidades que seja instaurado processo de auditoria
para a devida apuracéo.

7.6 - Passivo

O Passivo faz parte das Contas Patrimoniais e compreende as obrigagbes da
entidade.

De acordo com o Pronunciamento Técnico, foi apresentada a relagdo analitica dos
elementos que compdem os passivos circulante e nio circulante, classificados por
atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugédo TCM
n° 1.060/05, totalizando R$444.076.637,03 (quatrocentos e quarenta e quatro
milhdes, setenta e seis mil, seiscentos e trinta e sete reais e trés centavos) e
R$9.805.918.065,47 (nove bilhdes, oitocentos e cinco milhdes, novecentos e dezoito
mil, sessenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), respectivamente, sendo os
mesmos valores registrados no Balang¢o Patrimonial de 2017.

7.6.1 - Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que
atendam a qualquer um dos seguintes critérios: - tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade; - sejam mantidos primariamente
para negociagao; - tenham prazos estabelecidos ou esperados até o término do
exercicio seguinte; - sejam valores de terceiros ou retengbes em nome deles,
quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo
de exigibilidade.

No exercicio de 2016, o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Salvador
apresentou Passivo Circulante com saldo de R$570.235.358,13 (quinhentos e
setenta milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e oito reais e
treze centavos). Constata-se no Pronunciamento Técnico que foi adotada a
reclassificacdo para o Passivo Circulante, inerente as parcelas de dividas fundadas
venciveis nos 12 (doze) meses subsequentes ao exercicio em analise, em
conformidade com as exigéncias do item 39 do art. 9° da Resolugdo TCM n°
1060/05 em sua atual redagao.

7.6.2 - Restos a Pagar
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Os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31 de
dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput do artigo
36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto prazo, impde-se,
legalmente, a existéncia de disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura ao
final do exercicio.

Foram apresentadas as Relagdes dos Restos a Pagar Processados e Nao Proces-
sados, exigidas no item 29, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, cujos valores,
estdo condizentes com o Demonstrativo da Divida Flutuante — anexo 17, conforme
quadro a seguir.

Demonstrativo RP Processados RP Nao Processados
Anexo 17 64.996.710,20 177.633.725,53
Relagéo 64.996.710,20 177.633.725,53

7.6.3 — Restos a Pagar X Disponibilidade Financeira

DISCRIMINAGAO

VALOR

Caixa e Bancos

1.347.429.390,30

(+) Haveres Financeiros

00,00

(=) Disponibilidade Financeira

1.347.429.390,30

(-) Consignacdes e Retencdes

217.171.748,72

-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

55.855.297,12

1.074.402.344,46

186.775.138,61

(

(=) Disponibilidade de Caixa

(-) Restos a Pagar do Exercicio
)

Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 72.202.408,81
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00

=) Total

815.424.797,04

O Balango Patrimonial evidencia que, ao final do exercicio em exame, existiam
recursos financeiros para arcar com as obrigagdes de despesa compromissadas a
pagar, apos todas as dedugdes. A disponibilidade financeira liquida alcangou
R$815.424.797,04 (oitocentos e quinze milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,
setecentos e noventa e sete reais e quatro centavos). Denota-se com isso, que a
Prefeitura esta observando os regramentos que tratam do equilibrio fiscal.

7.6.4 - Passivo Nao Circulante / Permanente

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que
nao atendam a nenhum dos critérios para serem classificadas no passivo circulante.

O Balango Patrimonial registrou no Passivo Nao Circulante o montante de
R$9.805.918.065,47 (nove bilhdes, oitocentos e cinco milhdes, novecentos e dezoito
mil, sessenta e cinco reais e quarenta e sete centavos).

O Pronunciamento Técnico ndo apontou divergéncias dos valores registrados na
relacdo Analitica do Passivo Nao Circulante Consolidada e nos comprovantes dos
saldos das dividas registradas.

7.6.5 - Precatérios
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A Constituicdo Federal, por intermédio do art.100, estabelece que os pagamentos
devidos pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, por forca de decisao
judicial definitiva, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagao
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, vedada a designagao de casos
ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

O Balango Patrimonial registra saldo de precatérios, de R$408.545.709,33
(quatrocentos e oito milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, setecentos e nove
reais e trinta e trés centavos).

O Pronunciamento Técnico registra que consta nos autos a relagdo dos requerentes
de precatérios em ordem cronoldgica, acompanhada dos correspondentes valores,
na forma como determina o art. 30, § 7° e art. 10 da Lei Complementar n°® 101/00
(LRF) e o item 39, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

7.6.6 - Divida Fundada e Consolidada Liquida

Na definicdo do art. 29, I, da Lei Complementar n° 101/00, Divida Publica
Consolidada ou Fundada compreende o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

Nessa esteira, Divida Consolidada Liquida € a divida publica diminuida das
disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Os limites de endividamento dos entes da Federacéo sio fixados por Resolugdes do
Senado Federal, na forma do disposto na Constituicdo Federal e na LRF. Para os
Municipios, o Senado Federal estabeleceu, por intermédio da Resolugao n° 40/2001,
que a divida consolidada liquida ndo podera exceder 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida correspondente.

A Divida Consolidada ou Fundada do Municipio, em 2017, registrou o saldo de
R$1.012.277.399,57 (um bilhdo, doze milhdes, duzentos e setenta e sete mil,
trezentos e noventa e nove reais e cinquenta e sete centavos), no entanto, como as
disponibilidades de caixa importaram em R$1.347.429.271,67 (um bilhdo, trezentos
e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte nove mil, duzentos e setenta e um
reais e sessenta e sete centavos), a Divida Consolidada Liquida inexiste.

Em 2016, o montante da Divida Consolidada ou Fundada atingiu
R$2.497.992.971,88 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e sete milhdes,
novecentos e noventa e dois mil, novecentos e setenta e um reais e oitenta e oito
centavos). Com isso, verifica-se que houve decréscimo da divida no percentual de
59,47%, entre 2016 e 2017.
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Cabe salientar que o montante de R$9.967.683.774,45 (nove bilhdes, novecentos e
sessenta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, setecentos e setenta e
quatro reais e quarenta e cinco centavos), registrado no Passivo Permanente (anexo
14, da Lei n°4.320/64), € composto de:

* R$9.027.743.298,55 (nove bilhdes, vinte e sete milhdes, setecentos e
quarenta e trés mil, duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e cinco
centavos) relativos as provisées matematicas previdenciarias a longo prazo
(Passivo Atuarial), as quais nao compdem a Divida Consolidada Fundada do
Municipio, conforme anexo V, do Resultado Nominal, do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentarias, na forma do Manual de Demonstrativos Fiscais,
72 edicao;

« R$1.012.277.399,57 (um bilhdo, doze milhdes, duzentos e setenta e sete mil,
trezentos e noventa e nove reais e cinquenta e sete centavos)
correspondentes as outras obrigagdes de longo prazo.

DESCRIGCAO
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei
4.320/64)
(-) Passivo Atuarial
) Disponibilidades
)

VALOR R$
9.967.683.774,45

9.027.743.298,55
1.347.429.271,67|
Haveres Financeiros 98.170.481,73
+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 65.139.179,33
=) Divida Consolidada Liquida 0,00
Receita Corrente Liquida 5.399.679.560,17|

(%) Endividamento 0%

(
(
(
(

Quadro abaixo mostra a evolugdo da divida consolidada liquida do Municipio de
Salvador entre 2010 e 2017.

Exercicio Divida Liquida (R$) % sobre a RCL*
2010 2.895.207.829,25 106%
2011 2.750.296.395,34 83,88%
2012 2.727.624.769,20 70,95%
2013 2.307.825.884,46 55,51%
2014 2.080.440.633,79 44,42%
2015 1.235.799.309,09 24,91%
2016 1.632.831.416,53 30,88%
2017 | e | e

* A Receita Corrente Liquida - RCL é aquela apurada no exercicio correspondente.

7.6.7 - Resultado Patrimonial

A demonstracdo das variacbes patrimoniais, de acordo com o art. 104 da Lei
Federal n° 4.320/64, reflete as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugdao or¢camentaria, e registra o resultado patrimonial do
exercicio (Superavit/Deficit).
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As alteragdes verificadas no patriménio do setor publico consistem nas variacdes
quantitativas e qualitativas. Estas correspondem as transagdes que alteram a
composi¢cao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido, enquanto
aquelas, subdivididas em aumentativas e diminutivas, sdo decorrentes dos ajustes
que majoram ou reduzem o patrimonio liquido.

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$11.496.990.146,38
(onze bilhdes, quatrocentos e noventa e seis milhdes, novecentos e noventa e nove
mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e oito reais) e as Diminutivas (VPD) em
R$23.640.455.419,28 (vinte e trés bilhdes, seiscentos e quarenta milhdes,
quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito
centavos), resultando um déficit patrimonial de R$12.143.465.272,90 (doze bilhdes,
cento e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e
setenta e dois reais e noventa centavos), ocasionado, principalmente, pelos ajustes
para perdas da Divida Ativa e Provisbes Matematicas Previdenciarias.

O Resultado Acumulado Patrimonial de 2017 foi R$23.608.290.362,57 (vinte e trés
bilhdes, seiscentos e oito milhdes, duzentos e noventa mil, trezentos e sessenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos) enquanto o saldo Patrimonial apurado pelo
Pronunciamento Técnico atingiu R$ 23.008.948.188,17 (vinte e trés bilhdes, oito
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, cento e oitenta e oito reais e dezessete
centavos). A diferenca verificada foi da ordem de R$599.342.174,40 (quinhentos e
noventa e nove milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, cento e setenta e quatro
reais e quarenta centavos).

A Prefeitura informou, em sintese, que o calculo apresentado pelo Pronunciamento
Técnico para apurar o resultado patrimonial difere daquele utilizado pelo Municipio
dado que os prejuizos de exercicios anteriores ndo sdo considerados como
resultado do periodo por estarem incluidos no saldo patrimonial ja que sao
demonstrados em contas analiticas.

O demonstrativo das Variagbes Patrimoniais Quantitativas possuem contas que
aumentam ou reduzem o patriménio como “prejuizo acumulado”.

Dessa forma, os argumentos ora trazidos pela Prefeitura esclarecem a diferenga
apresentada como sendo um valor langcado em duplicidade pela area técnica deste
Tribunal.

7.6.8 - Ajustes de Exercicios Anteriores

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece que todos os ajustes decorrentes de omissbes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis
deverao ser realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores, pertencente ao
patrimdnio liquido, e evidenciado em notas explicativas, de modo a nao impactar o
resultado do periodo a que se referem tais ajustes iniciais.
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E importante salientar que o 6rgdo ou a entidade, deve realizar os ajustes
necessarios para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Além disso, toda essa arrumacao efetuada devera ser devidamente
evidenciada em notas explicativas.

O Pronunciamento Técnico apontou que o Balango Patrimonial de 2017 apresentou
a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”, com saldo de R$54.975.813,03 (cinquenta
e quatro milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e treze reais e trés
centavos).

7.6.9 — Provisao Matematica do Instituto de Previdéncia do Municipio

Outro registro relevante no exercicio de 2017, foi a Provisdo Matematica Previdenci-
aria, que provocou um efeito negativo no Patriménio Liquido da ordem de
R$9.009.260.359,68. Esta evidenciagdo do Passivo Atuarial atende as determina-
¢des das normas contabeis, apds convergéncia as normas internacionais. Destaca-
se a seguir a fundamentagao contida nas Notas Explicativas acerca da referida pro-
visdo:

"Em 2017 houve a contabilizagédo da provisdo matematica do Instituto
de Previdéncia — PREVIS, de acordo com o determina o MCASP e
legislagao previdenciaria, gerando uma proviséo de
R$9.009.260.359,68. Esse valor refere-se ao saldo com posigdo de
31.12.2016, conforme determina o item 04.02.00 do Manual de De-
monstrativos Fiscais — 72 Ed., instituido pela Portaria n® 403 de 28 de
junho de 2016 , que ao tratar do Anexo 2 (Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida - DCL) do Relatério de Gestédo Fiscal, define o
referido valor a ser registrado da seguinte forma:

Registra o saldo do Passivo Atuarial (Provisdo Matematica Pre-
videnciaria), que representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calcu-
lados atuarialmente, em determinada data, a valor presente,
conforme parecer atuarial mais recente.”

Notas explicativas apresentam o relatério da reavaliagao atuarial do PREVIS, data
base de dezembro de 2016, contendo o estudo completo da reserva matematica. No
documento se encontram detalhados os motivos do acréscimo no montante
provisionado, bem assim as premissas utilizadas para calculo. O responsavel pelos
estudos foi o Atuario Antonio Mario Rattes de Oliveira, com inscricao MIBA n°® 1.162.
8 — OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

8.1 - Educacao

8.1.1 - Aplicacao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
Municipios a aplicagdo de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa que foi apresentada e registros constantes do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, foram consideradas as despesas pagas e
as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros, as quais atingiram o montante de
R$1.156.341.267,31 (um bilhdo, cento e cinquenta e seis milhdes, trezentos e
quarenta e um mil, duzentos e sessenta e sete Reais e trinta e um centavos), que
corresponde a 27,62% (vinte e sete inteiros e sessenta e dois centésimos por cento)
da receita do Municipio resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias. Visto que o percentual encontrado é superior ao limite minimo
estabelecido no comando constitucional, qual seja, 25% (vinte e cinco por cento), o
Executivo Municipal cumpre o disposto no artigo 212 da Carta Federal.

Vale ressaltar que o percentual aplicado na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino em 2016 atingiu 27,23% (vinte e sete inteiros e vinte e trés centésimos por
cento) das receitas aludidas pelo art. 212, CFRB.

8.1.2 - FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcado dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Dados da Secretaria do Tesouro Nacional demonstram que a receita proveniente do
FUNDEB auferida pelo Municipio, no exercicio sob exame, corresponde a
R$454.156.751,85 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, cento e cinquenta e
seis mil, setecentos e cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

As despesas realizadas com recursos desse Fundo, com a remuneracdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, atingiram R$420.897.794,22
(quatrocentos e vinte milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, setecentos e noventa
e quatro Reais e vinte e dois centavos), equivalente a 92,12% (noventa e dois
inteiros e doze centésimos por cento) do montante recebido. Registre-se, assim, que
o Executivo Municipal observou o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Em 2016 foram aplicados 88,23% (oitenta e oito inteiros e vinte e trés centésimos
por cento), dos recursos do FUNDEB, na remuneragédo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério.

8.1.2.1 - Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdao TCM
n.° 1276/08.

8.1.2.2 - Despesas do FUNDEB - art. 13, § unico da Resolugao TCM n° 1.276/08
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O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo TCM n° 1276/08, emitido em consonancia
ao artigo 21, §2° da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que até 5%
dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito
adicional.

No exercicio em exame o municipio arrecadou R$ 456.916.991,63 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Unido, aplicando
101,48% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13, para-
grafo unico da Resolugcdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n°
11.494/07 (FUNDEB).

8.1.2.3 - Despesas glosadas no exercicio

Em conformidade com os Relatérios de Prestagcdes de Contas Mensais ndo foram
identificadas despesas incompativeis pagas com recursos do FUNDEB.

8.1.2.4 - Despesas glosadas em exercicios anteriores

Conforme controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas
(SICCO), nao ha pendéncias a restituir a conta corrente do FUNDEF E/OU
FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de despesas glosadas de
exercicios anteriores.

8.2 - Aplicagao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

No exercicio, sob exame, o Executivo Municipal aplicou em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude o montante de R$719.014.942,98 (setecentos e dezenove
milhdes, quatorze mil, novecentos e quarenta e dois Reais e noventa e oito
centavos), correspondente ao percentual de 19,88% (dezenove inteiros e oitenta e
oito centésimos por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, qual seja,
R$3.601.903.587,03 (trés bilhdes, seiscentos e um milhdes, novecentos e trés mil,
quinhentos e oitenta e sete Reais e trés centavos), com a devida exclusdo de 2%
(dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n.°s 55/07 e
84/14. Dessa forma, o Executivo Municipal cumpriu o artigo 7.° da Lei
Complementar 141/12.

O percentual aplicado nas agdes e servigos publicos de saude, em 2015, alcangou
19,29% (dezenove inteiros e vinte e nove centésimos por cento) das receitas dos
impostos e transferenciais que dispdem os artigos 158 e 159, |, alinea b e §3.° da
CRFB.

8.2.1 - Parecer do Conselho Municipal de Saude

Junto a resposta ao Pronunciamento Técnico, conforme documento intitulado Anexo
15-PT, o gestor relata:
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Conforme esclarecimentos prestados pelo Conselho Municipal
de Saude - CMS, por meio do Oficio CMS n° 18/2018, o Pare-
cer do CMS quanto ao Relatério Anual de Gestao 2017 da Se-
cretaria Municipal de Saude nao foi votado até a presente data.

8.3 - Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi de
R$158.738.000,00 (cento e cinquenta e oito milhdes, setecentos e trinta e oito mil
Reais), inferior, portanto, ao limite maximo de R$176.588.983,70 (cento e setenta e
seis milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e trés Reais e
setenta centavos), estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Assim, a
dotacdo orgamentaria sera o limite minimo para repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orcamentaria.

O Poder Executivo Municipal transferiu para o Legislativo a importancia total de
R$165.705.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes, setecentos e cinco mil Reais).
Dessa forma, o Poder Executivo cumpre o mandamento contido no art. 29-A da
Constituicao Federal.

8.4 - Remuneragao dos Agentes Politicos

8.4.1 - Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito

A Lei n° 9.184 fixou os subsidios do Prefeito em R$24.875,00 (vinte e quatro mil e oi-
tocentos e setenta e cinco reais), do Vice-Prefeito em R$18.732,56 (dezoito mil re-
ais, setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos) e dos Secretarios
Municipais no valor de R$18.732,56 (dezoito mil reais, setecentos e trinta e dois re-
ais e cinquenta e seis centavos).

O valor anual percebido pelo Prefeito, a titulo de subsidio, alcangou a importancia de
R$216.457,20 (duzentos e dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e
vinte centavos). Por sua vez, o Vice-Prefeito percebeu valores anuais que
totalizaram a quantia de R$180.381,00 (cento e oitenta mil, trezentos e oitenta e um
Reais).

Assim, os pagamentos efetuados a esses Agentes Politicos, durante o exercicio de
2017, encontram-se em conformidade com os parametros legais estabelecidos.

8.4.2 - Subsidio dos Secretarios
Foram pagos R$3.893.241,66 (trés milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
duzentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), a titulo de subsidio,

aos Secretarios Municipais, conforme dados declaratérios.

O Pronunciamento Técnico registrou pagamentos acima do limite legal a quatro
secretarios, conforme tabela abaixo:

| SECRETARIO | VALOR RECEBIDO A MAIOR |
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BRUNO OITAVEN BARRAL R$4.890,18
JOELICE RAMOS BRAGA R$99.285,69
THIAGO MARTINS DANTAS R$225.661,88
ATILA BRANDAO DE OLIVEIRA JUNIOR R$34.307,68

Sobre as notas:
Sr. Bruno Oitaven Barral

A Prefeitura informa, em sintese, que o Sr. Bruno exerceu os cargos de Secretario
de Educacao e de Diretor Geral da Secretaria Municipal de Ordem Publica.

Como Diretor, informa a Prefeitura, ele recebeu proporcional a 19 (dezenove) dias
do més de setembro de 2017, remuneracdo na conformidade com Complementar
Municipal n® 63/2015, que estao incluidos 13° salario e auxilio alimentacao.

Na fungao de Secretario Municipal de Educagéao trabalhou 11(onze) dias no més de
setembro e recebeu remuneragao proporcional ao valor de subsidio fixado para o
cargo.

Examinando os autos verifica-se que nao ha que falar em diferenca apontada pelo
Pronunciamento Técnico uma vez que o secretario estava no més de setembro de
2017 submetido aos tetos remuneratoérios de Secretario e de Diretor.

Sra. Joelice Ramos Braga

A Prefeitura informa que a Sra. Joelice é servidora efetiva investida no cargo de
Professora Municipal e exerceu o cargo de Secretaria Municipal apenas no dia
02/01/2017.

Acrescenta que em 2017 a servidora ndo recebeu subsidio, mas proventos
decorrentes do exercicio da funcido de professora municipal.

Analisando a documentagédo acostada aos autos, assim como os argumentos ora
apresentados, ha que ressaltar que a diferenga apresentada no Pronunciamento
Técnico nédo diz respeito a remuneragao paga a Sra. Joelice na condigdo de
Secretaria Municipal de Educacgao.

Sr. Thiago Martins Dantas

De acordo com a Prefeitura o Sr. Thiago foi nomeado, em 02/01/2017, para exercer
o cargo de Secretario Municipal de Gestdo, mas €, também, Procurador Municipal,
e, como tal, fez a opgao por receber a remuneracédo do seu cargo efetivo, na forma
da legislagdo municipal.

Cita, também, em sintese, que esta Egrégia Corte decidiu que os procuradores
municipais estdo submetidos ao teto constitucional estabelecido para
Desembargadores.

Analisando a documentagao acostada aos autos, assim como os argumentos ora
apresentados, ha que ressaltar que a diferenga apresentada no Pronunciamento
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Técnico nao diz respeito a remuneragao paga, a titulo de subsidio, ao Sr. Thiago na
condigdo de Secretaria Municipal de Gestao.

Sr. Atila Branddo de Oliveira Junior

A Prefeitura informa, em sintese, que o Sr. Atila exerceu o cargo de Diretor Geral na
Secretaria de Gestdo até o dia 01/01/2017, sendo que no més de janeiro/2017
recebeu o valor correspondente a um dia de trabalho no valor de R$649,12.

Alega que no periodo de 02/01/2017 a 09/05/2017 ele exerceu o cargo de
Subsecretario da Secretaria de Promog¢ao e Combate a Pobreza, recebendo os
valores correspondentes a remuneragdo do cargo em comissdo, conforme a Lei
Complementar n° 63/2015.

Em seguida, afirma que o servidor, a partir do dia 09/05/2017, foi nomeado no cargo
de Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e ndo desempenhou o
cargo de Secretario Municipal, no exercicio de 2017.

Analisando a documentagcédo acostada aos autos, assim como os argumentos ora
apresentados, ha que ressaltar que a diferenca apresentada no Pronunciamento
Técnico nao diz respeito a8 remuneracdo paga, a titulo de subsidio, ao Sr. Atila na
condigdo de Secretaria Municipal.

9 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
9.1 - Despesas com Pessoal
9.1.1 — Do Limite da Despesa Total com Pessoal

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, atingiu o
montante de R$2.299.074.011,56 (dois bilhdes, duzentos e noventa e nove milhdes,
setenta e quatro mil, onze Reais e cinquenta e seis centavos), que corresponde a
42,58% (quarenta e dois inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento) da
Receita Corrente Liquida-RCL de R$5.399.679.560,17 (cinco bilhdes, trezentos e
noventa e nove milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, quinhentos e sessenta
Reais e dezessete centavos). Com esse resultado, a Prefeitura de Salvador nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

O percentual, em 2016, alcangou 39,57% (trinta e nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida de R$5.288.171.551,09 (cinco
bilhdes, duzentos e oitenta e oito milhdes, cento e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e um Reais e nove centavos).

9.1.2 - Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO| 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
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2012 — " 52,84
2013 53,10 52,14 45,92
2014 51,27 49,22 40,17
2015 44,70 44,16 40,12
2016 40,78 39,68 39,57
2017 40,21 39,65 42,58

Fonte: Pareceres Prévios

9.1.3 - Limite da Despesa Total com Pessoal referente aos Quadrimestres
Anteriores

Nos quadrimestres anteriores, conforme revela o quadro anterior, a Prefeitura nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF, ndo havendo pendéncias de recondugao da despesa com pessoal em relacao
aos exercicios anteriores.

9.1.4 - Despesa Total com Pessoal

ANO SALDO (R$) (%) sobre a RCL*
2012 1.866.888.003,82 48,56
2013 1.623.610.767,44 38,89
2014 1.881.204.664,88 40,17
2015 1.990.441.555,21 40,12
2016 2.092.621.426,93 39,57
2017 2.299.074.011,56 42 58

*RCL do exercicio correspondente
9.2 - Dos Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orgamentaria e de Gestao Fiscal
9.2.1 - Publicidade dos Relatérios da LRF

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢camentaria e de Ges-
tao Fiscal, correspondentes aos 1.°, 2.2, 3.,4.°, 5.° ¢ 6.° bimestres e do 1.°, 2.°e 3.°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com os com-
petentes comprovantes de sua divulgacdo, observando ao quanto estabelecido no
art. 52 (RREO) e art. 55, §2.° (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

9.3 - Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1.°, 2.° e 3.°
quadrimestres, realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4.° do art.
9.° da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

10 - TRANSPARENCIA PUBLICA
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Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2.° da Lei Complementar
n.° 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso as informacodes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacédo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009 e na Lei de Acesso a Infor-
macao (Lei n.° 12.527/2011), analisou as informacdes divulgadas no Portal de Trans-
paréncia desta Prefeitura, no endereco eletrbnico: www.salvador.ba.gov.br, na data
de 04/06/2018, considerando-se as informagdes disponibilizadas até 31/12/2017.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestéo fiscal, os
detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatorios e a acessibili-
dade das informacdes, conforme Demonstrativo de Avaliacdo do Portal da Transpa-
réncia Publica, Anexo 1 ao Pronunciamento Técnico emitido por esta Corte de Con-
tas.

Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica da Prefeitura fo-
ram avaliados “36” itens de conformidade com a legislacdo, sendo-lhe atribuida a
cada um dos itens avaliados as seguintes pontuacdes:

CRITERIO DE PONTUAGAO
DAS INFORMAGOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido ao somatoério dos requisitos analisados e a Prefeitura
alcancgou a nota final de 55 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido in-
dice de transparéncia de 7,64, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avalia-
cao “Suficiente”. Ressalte-se que houve uma diminuicao no referido indice de trans-
paréncia em comparag¢ao com a analise do exercicio anterior.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
Inexistente 0
Critica 0,1a1,99
Precaria 2a2,99
Insuficiente 3a4,99
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Moderada 5a6,99
Suficiente 7 a 8,99
Desejada 9a10

Em fase de defesa, a gestao responde, entre outras nuances, que:

A reestruturacdo do Portal da Transparéncia Salvador é uma das
acles programadas e tem por objetivo dotar essa ferramenta de
acesso a informacao e fomento a cidadania de tecnologias de usabi-
lidade, navegabilidade e acessibilidade recentemente desenvolvidas,
além de ampliar o rol de dados disponiveis nas plataformas eletréni-
cas municipais, seguindo politica de Dados Abertos que vem sendo
difundida nos ultimos anos. Propde-se disponibilizar, além das infor-
macoes exigidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e Lei Federal
n® 12.527/2011, dados em formato aberto sobre execucédo das diver-
sas atividades e servigos publicos prestados pelo Municipio, seja na
area de educacao, saude, assisténcia social, transportes, mapas ur-
banos, dentre outros, com a finalidade de potencializar as acdes de
Transparéncia e o Controle Social na capital baiana.

Ademais, o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), ado-
ta uma metodologia para medir a transparéncia publica em Estados e Municipios
brasileiros, chamada de Escala Brasil Transparente (EBT), que foi desenvolvida com
o fito de fornecer os subsidios necessarios a CGU para o exercicio das competénci-
as que lhe atribuem a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal) e a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o), avaliando o cumprimento
de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao.

Na terceira avaliagdo da EBT, cujos resultados foram divulgados em maio/2017, a
capital do Estado da Bahia figurou na 17.2 posi¢cao entre as capitais dos Estados,
com nota 7,91.

Noutro esteio, cabe destacar que o Ministério Publico Federal - MPF realizou
diagnostico para avaliar o ranking nacional da transparéncia publica divulgando os
resultados no enderego eletrénico: "www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br". Assim,
consultando-se o mencionado endereg¢o, observou-se que na ultima avaliacédo
ocorrida correspondente ao periodo de 11/04/16 a 27/05/16, no ambito do Estado da
Bahia, o Municipio de Salvador alcangou o ranking de n.° 3, sendo-lhe atribuida a
nota 9,10.

Portanto, ha o cumprimento “suficiente” dos dispositivos da Lei de Acesso a
Informacao.

11 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatorio Anual de Controle Interno (doc. 2.598) subscrito pelo
seu responsavel, acompanhado da Declaracdo em que o Prefeito Municipal atesta
ter tomado conhecimento do seu conteudo, em 27 de margo de 2018, atendendo ao
art. 9.°, item 33, da Resolucdo TCM n.° 1060/05.
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Da analise do Relatério, verifica-se que foram apresentados os resultados das
providéncias de controle interno, indicando-se as principais acdes da Controladoria
Geral do Municipio de Salvador - CGM no que concerne ao controle interno,
especificamente sobre a regularidade nos processos de aquisicdo de bens e
servicos, no monitoramento do equilibrio fiscal e na elaboracdo de normas
necessarias ao aperfeicoamento do controle interno, inclusive com a demonstragao
do atendimento as notificagdes exaradas por esta Corte de Contas.

Contudo, faz-se necessario intensificar as medidas de controle interno no sentido de
acompanhar, fiscalizar e monitorar procedimentos concernentes a valores relevantes
relacionados a baixas, prescricdbes, renuncias e perdas, tais como aquelas
evidenciadas no itens que tratam da Divida Ativa no Pronunciamento Técnico.

12 - RESOLUGOES DO TRIBUNAL

12.1 - Royalties / Fundo Especial / Compensagdes Financeiras de Recursos
Minerais e Hidricos — Resolugao TCM N° 931/04

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recursos proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$13.418.022,89 (treze milhdes,
quatrocentos e dezoito mil, vinte e dois Reais e oitenta e nove centavos), ndo se
identificando despesas incompativeis com a legislacao vigente.

12.1.1 - Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

Conforme registros do Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO), ndo
ha pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/fundo especial/compensacdes
financeiras de recursos minerais e hidricos, com recursos municipais, decorrentes
de despesas glosadas.

12.2 - Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdémico - (Cide) -
Resolugao TCM N° 1122/05

No exercicio em exame, o municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE no montante de R$4.082.141,59
(quatro milhdes, oitenta e dois mil, cento e quarenta e um Reais e cinquenta e nove
centavos). Nao foram identificadas despesas incompativeis com a legislagao vigente
pagas com o referido recurso.

12.2.1 - Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

Nao remanescem pendéncias a restituir, conforme verificagao efetivada no Sistema
de Informacgdes e Controle de Contas (SICCO).

12.3 - Questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM
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Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM (docs. 2.497 a 2.503), devidamente preenchido, em cumprimento ao dis-
posto na Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

13 REPASSE DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura Municipal repassou, no exercicio de 2017, consoante informacdes inse-
ridas no sistema SIGA, recursos na ordem de R$44.570.885,51 (quarenta e quatro
milhdes, quinhentos e setenta mil, oitocentos e oitenta e cinco Reais e cinquenta e
um centavos) para Entidades Civis sem fins lucrativos, Organiza¢gdes Sociais — OS e
Organizagdes Sociais de Interesse Publico - OSCIP, a titulo de subvencgao social ou
auxilio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

Do montante dos recursos repassados, o valor de R$37.992.478,60 refere-se a re-
cursos proprios e R$6.578.406,91 de vinculados.

O Relatério da Controladoria do Municipio — CGM (item n.° 8) destacou a quantidade
de processos examinados, bem como os procedimentos de diligéncia para sanar ir-
regularidades, conforme demonstrado a seguir:

Foram analisados, no exercicio de 2017, 475 (quatrocentos e setenta e cin-
€0) processos relativos a recursos transferidos as entidades sem fins lucrati-
vos, mediante convénio de subvengao social, auxilio e contribui¢gdes, sendo
validados 85 (oitenta e cinco) processos de prestagdes de contas e diligenci-
ados aos respectivos 6rgaos concedentes, por irregularidades detectadas,
327 processos.

Foram ainda analisados e diligenciados 63 (sessenta e trés) processos de
solicitagdo de formalizacdo de novos convénios e/ou aditivos.

Apos analise dos processos de formalizacao e de prestacao de contas, veri-
ficou-se desconformidades e emitiu-se diligéncias para regularizagao das
pendéncias encontradas. (sic)

A manifestagdo desta Corte de Contas acerca da regularidade das prestagdes de
contas dos recursos repassados sera formalizada em momento oportuno, por meio
de processo autbnomo, selecionado na matriz de risco elaborada pela Superinten-
déncia de Controle Externo.

14 - DESPESAS COM PUBLICIDADE

A publicidade é um requisito de eficacia e moralidade na Administragédo Publica. E
por intermédio dela que os 6rgédos publicos tornam transparente a sua conduta
administrativa e os atos praticados por seus agentes publicos. No entanto, € proibido
utiliza-la para promocgao pessoal de autoridade ou servidor publico, pois tera que ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social.

No exercicio sob analise, verifica-se, originalmente, que a despesa realizada com
publicidade alcangou o percentual de 0,32% (trinta e dois centésimos por cento) em
relacao a receita arrecadada pelo municipio. O comparativo contido na tabela abaixo
revela a evolugio de tais gastos nos ultimos seis exercicios:
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Descrigéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Receita 3.835.789.641,83 4.374.249.538,30| 5.066.032.787,82/5.433.528.900,22 5.831.763.933,01|5.545.058.095,12
Arrecadada
Despesa com 22.632.751,80 14.995.401,79 60.796.217,13  70.769.834,84 55.480.444,724 17.565.073,67
publicidade

Percentual 0,5 0,34 1,20 1,30 0,95 0,32

Fonte: Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA (mddulo captura).

Ressalte-se que houve um decréscimo nas despesas com publicidade, em
comparagao com os exercicios de 2014, 2015 e 2016, tanto em termos nominais
guanto em termos percentuais.

Apresenta-se a seguir a tabela com as especificagdes das despesas com publicida-
de pelos codigos de natureza da despesa utilizados pelo municipio.

Especificacdo Elemerr;t:Scaje Des- Valor (R$)
Publicidade e Propaganda 33903901 525.743,81
Publicidade Institucional 33909262 11.731.375,09
Publicidade de Utiidade 33909263 5.183.457,27
Publicidade Legal 33909264 124.497,50
Total Geral 17.565.073,67

Fonte: Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria — SIGA (mddulo captura).

Apesar do aludido decréscimo no montante das despesas com
publicidade/propaganda, recomenda-se ao Chefe do Executivo Municipal que
mantenha a parcimbnia nesses gastos, no intuito de preservar o respeito aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, principalmente o da
Razoabilidade.

Ademais, deve ser rigorosamente cumprida a norma do artigo 37, inciso XXII, § 1°
da Carta Magna.

15 - MULTAS E RESSARCIMENTOS DETERMINADOS

Inicialmente, é importante esclarecer que as multas e ressarcimentos impostos pelo
TCM aos gestores possuem eficacia de titulo executivo, conforme dispositivo consti-
tucional. Assim, a Administracdo Municipal tem o dever de cobrar e de arrecadar
essa receita, na medida em que, ocorrendo a prescri¢cao do crédito sem a devida co-
branca, o agente que deu causa a ocorréncia sera responsabilizado pelo respectivo
ressarcimento.

Na defesa apresentada concernente a esse item, a Controladoria Geral do Municipio
- CGM relata: ‘Em relacao as planilhas transcritas 9.1 Multas e 9.2 Ressarcimentos,
informamos que foram adotadas as devidas providéncias no intuito de cobrar, de for-
ma amigavel e/ou judicial, o ressarcimento aos cofres municipais dessa receita, ob-
servando as regras estabelecidas nas Resolugées TCM n° 1.124 e 1.125, ambas de
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2005, e no Decreto Municipal n° 24.714/13. Salientamos ainda, que a Controladoria
Geral do Municipio comunica a esse llustre Tribunal, por intermédio de oficio, junta-
mente com a documentagdo comprobatoria exigida, a quitagdo desses deébitos, bem
como a inscrigdo em Divida Ativa e ajuizamento da execugéo fiscal.”

Ademais, é notdria a reducgéao significativa das pendéncias com multas e ressarci-
mentos apontadas nos ultimos Pareceres Prévios do TCM, decorrente do controle
sistematico que a Controladoria vem desempenhando no acompanhamento das de-
cisbes proferidas pelo TCM.

O exame da defesa evidencia que a Administracdo Municipal efetuou procedimentos
de cobrangas das multas e ressarcimentos de forma amigavel e/ou judicial, encami-
nhando planilhas que confirmam acgdes de recuperacao dos créditos, conforme ex-

posto abaixo:

15.1 MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$ Status
12628-10 FLAVIO ORLANDO CARVALHO MATTOS Secretario da Fazenda 16/12/2013 R$ 15.000,00 (A)
00368-13 JOAO HENRIQUE DE BARRADAS CARNEIRO ex-Prefeito Municipal 28/07/2014 R$ 3.000,00 (©)
27166-13 SOSTHENES TAVARES DE MACEDO ALMEIDA SUPERINTENDENTE 11/04/2015 R$ 5.000,00 (F)
03559-14 ANTONIO CARLOS BATISTA NEVES Diretor da Sucop 01/07/2016 R$ 1.000,00 (E)
10522-15 JOAO HENRIQUE DE BARRADAS CARNEIRO Prefeito 01/05/2017 R$ 1.200,00 (B)
00037e16 EUDE LIMA SANTANA Presidente 08/07/2017 R$ 5.000,00 (B)
00110e16 ISAAC CHAVES EDINGTON Presidente da SALTUR 26/08/2017 R$ 1.500,00 (D)
03394e17 TANIA MARIA SCOFIELD SOUZA ALMEIDA Presidente da FMLF 04/09/2017 R$ 4.000,00 (D)
03409e17 MONICA MARCIA KALILE PASSOS Presidente 14/07/2018 R$ 3.000,00 (D)
27742-15 ALEXANDRE TOCCHETTO PAUPEIRO EX-SECRETARIO 02/09/2018 R$ 40.000,00 )
03433e17 ANTONIO ALMIR SANTANA MELO JR Presidente da SUCOP 12/11/2017 R$ 3.000,00 (B)
03459e17 FERNANDO FERREIRA DE CARVALHO Presidente da FGM 16/04/2018 R$ 1.500,00 (D)
03432e17 EUDE LIMA SANTANA Presidente 25/06/2018 R$ 3.000,00 (B)
04296e18 ISAAC CHAVES EDINGTON Presidente 19/08/2018 R$ 1.500,00 (D)
27746-15 MARCELO GONGALVES DE ABREU SECRETARIO 13/08/2018 R$ 36.069,00 (C)
27746-15 ROSEMMA BURLACCHINI MALUF SECRETARIA 13/08/2018 R$ 30.000,00 ©)
04173e18 FERNANDO FERREIRA DE CARVALHO Presidente da FGM 08/10/2018 R$ 3.000,00 ©)
04215e18 FABRIZZIO MULLER MARTINEZ Presidente da Transalvador 14/10/2018 R$ 1.000,00 (C)
04229e18 TANIA MARIA SCOFIELD SOUZA ALMEIDA Presidente da FMLF 21/10/2018 R$ 2.000,00 )
04165e18 DANIEL RIBEIRO SILVA Presidente da PREVIS 21/10/2018 R$ 1.000,00 (©)

STATUS:

(A) Quitado;

(B) Cobranga administrativa

(C) Aguardando a informagdo do TCM;

(D) Em tramite preliminar a cobranga administrativa

(E) Cobranga ajuizada

(F) Sangédo pecuniaria suprimida

15.2 Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$ Observacgio

12628-10 | CLAUDIO S. SILVA E PAULO SERGIO D.SILVA | SUPERINTENDENTE E 16/12/2013 R$ 6.486.742,08 (F)
SECRETARIO

00368-13 [ JOAO HENRIQUE DE BARRADAS CARNEIRO | EX-PREFEITO MUNICI- 28/07/2014 R$ 176.658,17 (C)

PAL
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[04173e18]  FERNANDO FERREIRA DE CARVALHO | PRESIDENTE DAFGM | 08/10/2018 |

RS 1.685,41] ©)

STATUS:

(C) Aguardando a informag&o do TCM

(F) Sangédo pecuniaria suprimida

16 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

O Pronunciamento Técnico evidencia que “Nao ha registros de decisées desta Corte
de Contas decorrentes de processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia
anexados a esta Prestagdo de Contas”. Porém, processos de Denuncia, Termo de
Ocorréncia e Auditoria encontram-se em tramitacdo nesta Corte, conforme quadros
abaixo. Devendo-se ressaltar, entretanto, que o presente pronunciamento é emitido
sem prejuizo das decisdes que posteriormente vierem a ser emitidas por este

Tribunal.

DENUNCIAS

N° DO
PROCESSO

HISTORICO

ANO DE

OCORRENCIA DO

FATO

02640e18

Supostas irregularidades relacionadas a
aquisicao de botas para os profissionais
que atuam no SAMU, conforme Preg&o n°
157/2017.

2017

07400e18

Supostas irregularidades atinentes a
contratos entre o municipio e a empresa
SPE Empreendimentos e Serv. Ltda —
terceirizagao de mao de obra.

2018

07700e18

Supostas irregularidades relativas ao
projeto de Lei n° 181/2018 e convénios
celebrados com entidades sem fins
lucrativos

2018

08892e18

Supostas irregularidades relativas ao
projeto de Lei n° 01/2018, que prevé a
criacdo de 21 cargos em comissao.

2018

09105e18

Supostas irregularidades relativas ao
contrato n° 004/2017, celebrado com a
empresa WEBTRIP Ag. de Viagens.

2017

15528e18

Supostas irregularidades no
procedimento licitatorio relativo ao Pregao
n°® 096/2018.

2018
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TERMOS DE OCORRENCIA

N° DO HISTORICO ANO DE
PROCESSO OCORRENCIA DO
FATO
27281-15 Pagamento de juros e multas por atraso 2014

no recolhimento do INSS.

26551-17 Prorrogagbes dos contratos, através dos 2016
termos aditivos, em desacordo com o
inciso I, do art. 57, da Lei 8.666/93

26502-18 Contratacao direta de servigo de limpeza. 2017
AUDITORIA
N° DO HISTORICO ANO DE
PROCESSO OCORRENCIA DO
FATO
03033-17 Supostas irregularidades na execucgao da 2017
obra de requalificagdo no bairro da Barra.

17 - CIENTIFICAGAO / RELATORIO ANUAL (RA)

A 12 Inspetoria Regional de Controle Externo exerceu a fiscalizagdo da execugéo
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial das prestagdes de contas mensais
da Prefeitura Municipal de Salvador, cujo resultado se encontra consolidado na Ci-
entificacao/Relatorio Anual.

Destacam-se adiante as irregularidades relevantes por tipo de achado:
« INCONSISTENCIAS DE ANALISE DE PROCESSOS DE PAGAMENTOS
POR AMOSTRAGEM, IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO EXAME

DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DESPESAS PAGAS IRREGULAR-
MENTE.
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a) Auséncia de exclusividade na escolha de Organizagdes Sociais por meio de
chamamento publico, de acordo com a Lei n® 9.637/98.

Ressalte-se que a transferéncia ou compartiihamento de gestdo de servigos de sau-
de pressupde que a entidade parceira seja qualificada como Organizacao Social.

Outro apontamento diz respeito a auséncia de regulamentagdo, na ocasiao da
contratagdo por meio da Lei municipal N° 8.631/2014 que trata dessas Entida-
des, o que impede legalmente a transferéncia do gerenciamento de unidades pu-
blicas de saude para terceiros.

Cabe esclarecer que esses apontamentos foram objetos dos Termos de Ocorréncia,
Processos TCM n°s 26.549-17 e 26.587-17, que foram julgados improcedentes. As-
sim, essa decisao descaracteriza o achado.

b) Prorrogacdes dos contratos, através dos termos aditivos, em desacordo com
o inciso I, do art. 57, da Lei 8.666/93.

PROCESSO CREDOR VALOR
1317/2017 ROBLE SERVICOS LTDA 950.267,69

JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORACOES
LTDA

1161/2017 670.160,64

1165/2017 METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 910.633,56
1182/2017 CONSTRUTORA BSM LTDA. 666.750,29
Total 3.197.812,18

A duracdo dos contratos referentes aos sericos prestados pelas empresas menci-
onadas esta superior a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

Esse achado esta sendo tratado em Termo de Ocorréncia, Processo TCM n° 26.551-
17, em tramitagao no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Deste
modo, considerando que a matéria esta sendo objeto de analise em processo apar-
tado, precedente a esta Prestagdo de Contas, entende-se cabivel apenas o registro
das irregularidades, pois a analise de mérito sera feita oportunamente, nos autos do
Termo de Ocorréncia, a fim de evitar, inclusive, eventual bis in idem.

c) Veiculos locados em desacordo com as especificagdes pactuadas no contrato
firmado com a empresa de Transporte Apoteose Ltda.

Constata-se que os veiculos locados foram fabricados em 2013 e atendiam ao esta-
belecido no contrato original assinado em outubro de 2013. Porém, com as sucessi-
vas prorrogagdes, ndo houve preocupagao da Prefeitura com a atualizagédo da frota
e, consequentemente, seguranca dos passageiros transportados.

O contrato prevé o fornecimento de veiculos com no maximo 30 (trinta) meses de
uso. No entanto, constatou-se (processo n°4020/2017) que a frota possui muito mais
tempo de aproveitamento que o inicialmente contratado, verificando-se, com isso, vi-
olacdo a clausula sexta, 6.1, XVI e demais incisos do contrato N° 036/2013.
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A Prefeitura esclareceu que, “Os veiculos (modelo Kombi) que compbéem o objeto do
Contrato n° 036/2013 citados no achado ndo foram substituidos pela contratada, em
razao da fabricagcdo desse modelo de veiculo ter sido encerrada no Brasil pela mon-
tadora Volkswagem em 31/12/2013. Dessa forma, como se trata de veiculo com am-
pla capacidade operacional, as Kombis tém sido mantidas até a conclusdo do pro-
cesso licitatério sob numero 702/2018, ora em curso na Secretaria Municipal de
Gestdo, sem prejuizos para a Administragdo, com data de abertura prevista para o
dia 30/10/2018.”

Complementa: “ndo foi aplicada a depreciacdo pela ndo substituicdo do veiculo,
com a redugéo do valor locado, em virtude do valor pago pela locagdo das Kombis
permanecer igual ao valor original do contrato, praticado desde 2013.”

Desse modo, entende-se que a Prefeitura apresentou, em sede de defesa, os ele-
mentos necessarios para atenuar o apontamento do achado, haja vista a comprova-
¢ao da abertura do processo licitatério de novos veiculos, os quais devem garantir a
seguranga dos passageiros transportados.

 IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO EXAME DOS PROCESSOS DE
DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Servigos contratados nao atendem a fundamentagao descrita no art. 24, IV, da Lei
n°® 8.666/93 para contratagéo direta por dispensa de licitagdo, em caso de emergén-
cia ou de calamidade publica.

Trata-se da contratagao direta de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos em desacordo com art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. As empresas contratadas
foram as que seguem:

N° Dispensa Credor Valor
4500-0c3885/2016 REVITA ENGENHARIA S.A. 98.477.434,07
4500-0c1873/2017 REVITA ENGENHARIA S.A. 95.963.318,28
4500-0d1873/2017 TORRE CONSTRUCOES LTDA. 25.654.076,04
4500-0d3885/2016 TORRE CONSTRUCOES LTDA. 26.323.084,13
4500-0b1873/2017 VIVAAMBIENTAL E SERVICOS S.A. 15.823.226,70
4500-0b3885/2016 VIVAAMBIENTAL E SERVICOS LTDA 15.925.463,47
4500-0a1873/2017 JOTAGE ENGENHAIZ{:I(A)\ECSOM_EDI:\;CIO E INCORPORA- 27.169.628.16
4500-0a3885/2016 JOTAGE ENGENHAEISECSOII_\'AI'ED,R;CIO E INCORPORA- 27.682.858,02

Total 333.019.088,87

O achado foi tratado em sede de Termo de Ocorréncia, que tramita neste Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, por meio do Processo TCM n°
26.502-18. Deste modo, considerando que a matéria esta sendo objeto de analise
em processo apartado, precedente a esta Prestacdo de Contas, entende-se cabivel
o registro da irregularidade, sem qualquer analise de mérito.
e |IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO EXAME DOS PROCESSOS LICI-
TATORIOS
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O processo licitatorio (pregao eletrénico n° 9999-004565/2016 — Locacao de Gera-
dores de Energia Elétrica. Valor estimado R$537.800,00 ) ndo contempla informa-
¢des como quantidade de geradores a fornecer e de dias de utilizagdo nas escolas,
discriminacdo das unidades de ensino que receberéao os equipamentos, etc.

As informacgdes que determinaram a quantidade de geradores locados e a discrimi-
nacao das unidades de ensino que utilizardo tais equipamentos ndo constam nos
autos. Também ha divergéncia quanto ao total de dias de uso dos geradores, pois
conforme o primeiro termo de referéncia, anexado no dia 18 de maio de 2016, seri-
am necessarias 2.000 diarias, e o ultimo termo de referéncia, assinado em 11 de ja-
neiro de 2017, aponta a necessidade de 600 diarias.

Na manifestagdo de defesa, dentre outras informagdes, o Gestor esclareceu a ne-
cessidade de locagcao de geradores, em face de existéncia de unidades escolares
em bairros de grande concentragdo populacional, desprovidos de rede elétrica es-
truturada, com prazos de até 200 dias para a concessionaria de energia atender de-
mandas de aumento da capacidade da rede elétrica dessas localidades, mas nao
justificou os questionamentos relativos a determinagao dos quantitativos de gerado-
res, do numero de diarias necessarias e a discriminacdo das unidades escolares
que utilizarao tais equipamentos.

Em manifestagcdo conclusiva, o Gestor informa que o Termo de Referéncia elabora-
do pela SMED estimava inicialmente a contratagcdo de 10 (dez) geradores de ener-
gia. Contudo, com a demora na conclusao da licitagao, 07 (sete) unidades escolares
foram concluidas e antes da homologag¢ao do processo outras 03 (trés) unidades fo-
ram entregues, perdendo-se o objeto e consequentemente deixando de existir a ne-
cessidade de contratagdo desses geradores.

Por outro lado, cabe destacar que néao foi firmado o contrato, bem como nao identifi-
camos no Sistema SIGA, empenhos e pagamentos decorrentes desse processo lici-
tatério até a presente data.

Por tais razbes, entende-se que Administracdo adotou medidas capazes de desca-
racterizar o achado.

- DIVERGENCIAS E PROBLEMAS NA ALIMENTACAO DO SISTEMA INTE-
GRADO DE GESTAO E AUDITORIA - SIGA

O Relatério Anual registra que a Prefeitura Municipal deixou de consignar ou langar
as divergéncias ocorridas entre aos documentos remetidos ao TCM e os dados lan-
¢ados no SIGA, destacando-se os seguintes achados: ndo foram informadas as cer-
tiddes de prova de regularidade fiscal e trabalhista para o aditivo de contrato; nao fo-
ram informadas as certiddes de prova de regularidade fiscal e trabalhista para o con-
trato; empenhos pagos informados a maior que o valor do contrato somado aos adi-
tivos informados; nao foram informadas as publica¢des para a licitacdo; observacoes
e/ou questionamentos sobre despesa com pessoal e previdéncia; nao foram infor-
madas as cotacdes dos participantes para os itens da licitagdo; ndo foram informa-
das as certidées dos participantes habilitados da licitagdo; ndo foram informados os
itens da licitacdo; nao foi informado no contrato cadastrado o crédito pelo qual ocor-
rera a despesa, com a indicacao da classificagao funcional programatica e da cate-
goria econdmica; observagdes e/ou questionamentos sobre Informagdes comple-
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mentares; auséncia de indicagdo de no minimo 3 (trés) convidados escolhidos pela
administracao.

Em sede de defesa, a Prefeitura Municipal noticiou a adog¢ao de providéncias neces-
sarias no intuito de evitar que novos registros dessa natureza ocorram.

Faz-se, portanto, necessario recomendar a Controladoria Geral do Municipio —
CGM, que aprimore a sistematica que permeia o acompanhamento da inser¢cao das
informagdes no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA.

Este Relator acolhe o supramencionado parecer do Ministério Publico de Contas,
com oOs acréscimos e alteragcdes expostos neste decisorio.

RECOMENDAGOES AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL:

a) Elaborar as pegas or¢camentarias em estrita obediéncia a Lei n° 4.320/64 e a Lei
n° 101/00. (item: 3.1);

b) Aperfeigcoar as providéncias empregadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegacgéao e nas agoes de recuperagao de créditos (item:7.5);

c) Determinar que o érgéo de controle interno:

c.1) intensifique as medidas no sentido de acompanhar, fiscalizar e monitorar
procedimentos relativos a baixa, prescricdo, perdas e renuncia de créditos,
sobretudo tributarios (itens:7.5 e 11);

c.2) continue aprimorando o acompanhamento da insergdo das informagdes no
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA,;

d) Manter a parcimbnia nos gastos com publicidade/propaganda para preservar os
principios que norteiam a Administracdo Publica, mormente o da Razoabilidade
(item: 14);

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso Il e lll do art. 40, combinado com o art.
42, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, vota-se pela emissédo de parecer prévio
PELA APROVAGAO, POREM COM RESSALVAS das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALVADOR, processo TCM n°03498e18, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE
MAGALHAES NETO.

Determina-se a SCE:
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- efetuar ajustes no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA para que ele
possa receber a insercdo de informacgdes relacionadas as descentralizagdes de
créditos orgamentarios.

Determina-se a DCE:
- verificar as movimentagdes acerca da prescri¢gao e cancelamentos, aqui indicados,

e caso, identifique falhas ou irregulariades, que seja instaurado processo de
auditoria para a devida apuragao - (item 7.5.3).

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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