RELATORIO

Audiéncia Publica: “Debate sobre o PL 10/2022 que institui a Politica Municipal de
Saude Mental do Municipio de Salvador”

Local: Auditério do Bahia Center

Data: 07/12/2022

Horario: 13h30 as 15h

Componentes da Mesa

Augusto Vasconcelos — Vereador, Ouvidor-geral da Camara Municipal de Salvador
Silvio Humberto — Vereador da Camara Municipal de Salvador

Simone Lima - Psicéloga, membro do Coletivo Movimenta PSI

Marianna Luisa Alves Soares Santos - Coordenadora das Redes de Atencédo a Saude
Psicossocial (CRASP) da Secretaria Municipal da Saude (SMS)

Edna Amado Nonato - Assistente Social e Coordenadora do Nucleo de Estudos pela

Superagao dos Manicémios (NESM)

Anténio Marcos Almeida Sampaio - Conselheiro do Conselho Regional de Psicologia
(CRP)

Everaldo Braga - Presidente do Conselho Municipal de Saude e Coordenador
Administrativo e Financeiro do SINDSEPS.
Marcos Sampaio - Presidente do Conselho Estadual de Saude da Bahia.

Maria de Fatima Francisca - Coletivo Papo de Mulher.

Eduardo Calliga — Presidente da Associagdo Metamorfose Ambulante de Usuarios e
Familiares dos Servicos de Saude Mental (AMEA)

Ana Maria dos Santos — Associagcao Metamorfose Ambulante de Usuarios e Familiares
dos Servigcos de Saude Mental (AMEA)



Abertura

Augusto Vasconcelos

Abriu a audiéncia afirmando que o objetivo da mesma era tratar do Projeto de Lei 10/2022
que institui a Politica Municipal de Saude Mental do municipio de Salvador, que tramita na
Camara desde o inicio do ano. Afirmou que o projeto ja seria votado no final do més de
novembro, mas que, atendendo a solicitagdo da sociedade civil organizada, dos usuarios
e dos oOrgaos de controle, conseguiu a realizagdo de uma audiéncia publica pela
Ouvidoria, suspendendo assim a votagdo e ganhando mais tempo para apreciar o projeto.
Lembrou que o projeto é um desdobramento de uma lei federal que estabelece a
necessidade de todas as cidades brasileiras instituirem uma politica municipal de saude
mental. Afirmou que foi solicitado ao presidente e ao lider do governo o adiamento da
votacdo para o ano de 2023, sem sucesso, ficando decidida a votagédo do projeto para o
dia 13 de dezembro de 2022. Pontuou que o projeto é pequeno e que sugestbes de
emendas estariam sendo recebidas durante a audiéncia. Ressaltou que para o Executivo
Municipal a tematica em questao ja estava devidamente debatida por meio da realizagao
de Conferéncia de Saude Mental e de reunides com usuarios e 6rgaos que lidam com a
matéria. Esclareceu que o projeto tem por finalidade instituir o modelo de atengao
psicossocial para um conjunto de acdes de saude individuais, familiares e coletivas que
envolvem promogao, prevengao, protecdo, diagnostico, recuperagao, reabilitagao,
reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude, direcionadas para pessoas
em sofrimento psiquico, com transtorno mental e necessidades de saude decorrentes do
uso prejudicial do alcool e de outras drogas, desenvolvidas por meio de praticas de
cuidado integrado e gestdo qualificada realizadas por equipes multiprofissionais e
dirigidas a populagdes em territério definido sobre as quais as equipes assumem

responsabilidade sanitaria.



Consideragoes da Mesa

Marianna Luisa Alves Soares Santos

Reforgou que o papel da Coordenadoria das Redes de Atencdo a Saude Psicossocial
(CRASP) é gerir a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) especializada e os seus
servigos estratégicos, sendo eles os Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS), os Centros
de Saude Mental, as residéncias terapéuticas, as unidades de acolhimento da RAPS,
como a Casa da Ladeira Infanto-juvenil e a unidade de acolhimento do projeto Girassois
de Rua. Continuou dizendo que cabe a CRASP também realizar articulagdes tanto
intrassetoriais quanto intersetoriais com as pastas das politicas publicas que se
aproximam da tematica da saude mental no municipio de Salvador. Contextualizou
abordando a promulgagao da Lei 10.216/2001, afirmando que desde entdo vive-se o
desafio de realizar a reforma psiquiatrica brasileira, transformando uma histéria marcada
por violéncia, segregacao, estigmas e preconceitos as pessoas com sofrimento mental na
busca de assegurar e proteger os seus direitos, construindo e consolidando um modelo
assistencial que garanta a liberdade das pessoas, que elas possam ser cuidadas
proximas as suas comunidades, aos seus territérios e onde a reducdo de danos seja a
principal diretriz de cuidado e a participacdo social uma busca cotidiana. Afirmou que,
acima de tudo, a gestdo municipal deseja que sejam superadas quaisquer formas de
discriminagdo, seja por raga, cor, etnia, género, orientacdo sexual, religido, posi¢ao
politica, condicdo de saude, tempo de adoecimento ou qualquer outra. Afirmou que 21
anos se passaram desde a promulgacgao da referida lei, pontuando os avangos no debate
publico do tema com a instituicdo da Rede de Atencao Psicossocial em 2011 como uma
das redes prioritarias do SUS. Afirmou que tal acontecimento ratifica o entendimento de
que a pessoa em sofrimento mental deve ser cuidada em todos os niveis de atencéo a
saude, desde a atencao primaria até a atengao hospitalar. Ressaltou que nesses 20 anos
o0 municipio de Salvador vem buscando consolidar esse modelo, apesar dos retrocessos
dos ultimos anos, com o baixo investimento e desmonte dessa politica publica a nivel
nacional. Afirmou que a gestdo municipal ndo recuou na consolidagao da politica publica
da saude mental, reforcando o objetivo comum de todos os participantes da audiéncia no
sentido da consolidagao de uma politica publica que garanta o cuidado em liberdade, que
fortalega a atengao psicossocial comunitaria e territorializada e que garanta o acesso e o

cuidado aos que dela mais precisam.



Edna Amado Nonato

Afirmou ter ficado triste e surpresa ao receber a noticia de que o PL 10/2022 seria votado
sem o conhecimento da comunidade, dos interessados, dos movimentos sociais e dos
usuarios, em sessao parlamentar cuja participagao nas galerias estava proibida. Criticou o
fato de o projeto se resumir a uma lauda e meia, afirmando que o mesmo ignora todo o
inventario da histéria da saude mental no Brasil e na Bahia. Afirmou que o0 municipio de
Salvador € um dos poucos do pais que ainda ndo possuem uma politica de saude mental.
Finalizou solicitando o adiamento da votagcédo do projeto, para que o mesmo volte para
discusséao e seja votado em momento adequado e oportuno para os principais

interessados: os usuarios e a sociedade.

Everaldo Braga

Afirmou que o Conselho Municipal de Saude n&o tinha conhecimento do projeto
supracitado. Criticou a gestao municipal, afirmando ser autoritaria, arrogante e prepotente
e que desrespeita o servidor. Defendeu ser fundamental o debate amplo para ouvir
usuarios, familiares, trabalhadores e a sociedade. Sugeriu a possibilidade de dar entrada
em uma medida cautelar no Ministério Publico para que o projeto s6 possa ser votado
depois de amplamente debatido com a sociedade. Sugeriu a construgdo de um
movimento para tentar barrar o projeto na porta da Camara e impedir sua votagdo sem o

debate com os profissionais e usuarios. Colocou o Sindicato a disposigao.

Maria de Fatima Francisca

Comentou ser usuaria desde 2009 e ser de uma familia de usuarios. Afirmou ser a prova
viva de que o despertar das consciéncias € premissa basica para atingir o cuidado em
liberdade. Contou que era taxista e que hoje € atriz e estd em processo lento de

desmedicalizacao.



Simone Lima

Expds as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores no exercicio de suas atribuicoes,
como a precariedade, a falta de seguranca, falta de material e redes de apoio
enfraquecidas. Afirmou que os profissionais da saude mental estdo vivendo momentos de
retrocesso terriveis que vém afetando sua saude mental, pelo sentimento de impoténcia e

pela vontade de fazer o trabalho com dignidade, porém sem sucesso.

Marcos Sampaio

Afirmou que o Conselho Estadual de Saude fara um documento abordando o processo de
discussao daquilo que foi a defesa da luta antimanicomial durante o processo em todo o
Estado da Bahia e em Salvador. Questionou por que o projeto ndo passou pelo Conselho
e nao foi discutido na Conferéncia. Afirmou que o projeto ndo pode ser bom porque néo
respeita o principio basico da participagao social, da transparéncia, da ampla divulgagao.
Afirmou que o debate em questdo estava discutindo principios do SUS, da luta
antimanicomial e da organizagao de rede. Afirmou que juntas as organizagdes presentes
poderdo retirar o projeto da pauta, pois se 0 mesmo nao passar pelo crivo do movimento
da luta antimanicomial, pela discussdo da populacédo e dos vereadores, nao tera

legitimidade.

Ana Maria dos Santos

Abordou a precariedade dos servicos de saude mental em todos os aspectos, desde a
falta ou insuficiéncia de psiquiatras até a auséncia do atendimento necessario. Afirmou
que todos os movimentos sdo unanimes em pedir que o projeto supracitado nao seja

votado por falta de discussdo com a sociedade civil, usuarios e familiares.

Eduardo Calliga

Pontuou que a AMEA néao participou da construgdo do referido projeto. Afirmou que o

movimento n&o quer mais ser base de sustentacdo da saude mental, mas sim atores da



construcdo do projeto, discutindo lado a lado com todos os envolvidos. Defendeu a
necessidade de construir e fomentar a Politica Municipal de Saude Mental. Afirmou que a
AMEA sofreu retaliagdes por parte do Conselho Municipal por motivos de discordancias e
que retirou sua cadeira do 6rgao, mas que buscara recupera-la. Questionou a auséncia
dos espacgos de convivéncia de saude mental, afirmando que ndo ha nada além de CAPS
no municipio. Afirmou que n&o adianta existir servigos da luta antimanicomial sem haver
representantes legais de tais servicos. Em nome da entidade, solicitou que os
representantes do poder publico respeitem os usuarios e coordenadores da saude mental,
pois 0s mesmos nao possuem poder de decisdo. Afirmou que as coordenadoras da area

técnica da saude mental precisam ter governabilidade.

Silvio Humberto

Sugeriu encaminhar ao Presidente e ao Lider do Governo o pedido para adiar a votagéao.
Pontuou a importancia da mobilizacdo e do uso das redes sociais por parte dos
movimentos para mostrar os prejuizos da aprovagédo do projeto agora. Pontuou que as
discussodes das pautas em audiéncias publicas permitem que se aprenda sobre a matéria,
evitando visdes pré-concebidas. Sugeriu enviar o pedido para o atual e também para o ex
Secretario da Saude, Leo Prates, por sua influéncia junto ao Prefeito. Defendeu o
adiamento do projeto para o préximo ano. Falou da invisibilidade da saude mental e
pontuou que a mesma tem cor. Ressaltou a importancia da criagdo de uma sinergia entre
0S usuarios, os responsaveis pela pela execugao da politica e os representantes do poder
legislativo, esses ultimos com papel de fiscalizar as agdes e garantir a escuta qualificada
do movimento. Finalizou sugerindo encaminhar individualmente a cada um dos
vereadores o documento com o resultado da audiéncia e conversar com o Secretario de
Saude, para que a decisdo acontega antes do momento da votagdo do dia 13 de
dezembro de 2022.

Anténio Marcos Almeida Sampaio

Afirmou que nenhuma demanda ou projeto que ndo seja discutido pela sociedade sera
aprovado ou apoiado pelo Conselho Regional de Psicologia, explicando que a entidade

nao debateu o projeto por n&o considera-lo como um projeto propriamente dito.



Questionou para quem esta sendo feito o projeto, uma vez que o mesmo ndo passou nem
foi discutido pelo Conselho Municipal de Saude, érgao deliberativo e fiscalizador. Sugeriu
0 envio do relatério da audiéncia para o Ministério Publico, pedindo ndo s6 o adiamento
da votacao, mas a abertura da discussdo com a sociedade, uma vez que um dos pilares
do SUS ¢é a discusséao coletiva. Questionou o fato de o Secretario de Saude e o Prefeito
ensejarem a aprovagao de um projeto que se autointitula como “politica publica” sem o

conhecimento e discussao por parte dos usuarios, instituicdes e Conselho de Saude.

Comentarios da Plenaria

Moénica Andrade — Associagao Baiana de Profissionais de Servigo Social

Ofereceu apoio a causa no sentido de comparecer ao Plenario na data de votacao do
projeto, mobilizando mais assistentes sociais pela n&o apreciagcdo do mesmo. Afirmou ter

sentido falta do Conselho Regional de Servigo Social na audiéncia.

Andrea Miranda — Coletivo Mobiliza PSI

Falou do valor dos movimentos sociais no sentido de incentivar as pessoas a
compreender o quanto a saude mental € importante na vida das pessoas, situagao
especialmente evidenciada durante a pandemia. Comentou sobre as dificuldades

enfrentadas pelos usuarios no ambito dos servigos ofertados em saude mental.

Juliette Barreto — Coletivo Mobiliza PSI

Defendeu o adiamento da votagdo do PL 10/2022. Enalteceu o valor e a importancia de

Edna Amado na luta e resisténcia em saude mental. Afirmou que a saude mental é

essencial para a sociedade.



Annemone Santos — Catabahia

Reforgou o apoio aos movimentos de saude mental e endossou o pedido para adiamento

da votagao do projeto.

Sérgio Pinho — NESM

Afirmou ser usuario do Cetad, um dos fundadores da AMEA e membro do NESM. Afirmou
que o PL 10/2022 esta completamente equivocado € ndo merece a minima consideracéo,
pois apenas enumera 0s servigos, deixa margem para que o orgamento seja deslocado e
manipulado, ndo merecendo, portanto, ser discutido. Defendeu a anulagéo do projeto e a

criacdo de outro concebido pela participagao social.

Vanuzia Carneiro — Usuaria do CAPS de Ibicoara

Relatou sua histéria de preconceito, discriminagao e violéncia, inclusive dentro de sua

propria familia, em razao de seu sofrimento mental.

Eliana Brito

Afirmou que se 0 movimento conseguir o adiamento da votag¢ao do projeto, a revisdo do
mesmo e a realizacdo de audiéncias publicas para discuti-lo com a sociedade, o
municipio de Salvador estara corrigindo uma divida histérica para com a saude mental,
uma vez que a capital prorroga ha 30 anos a discussao e organizagao da saude mental

na cidade.

Encaminhamentos:

1. Elaboracgéao de relatorio com todas as questdes colocadas na audiéncia;



2. Envio do relatério para:

- Todas os membros da Mesa

- Gabinete do Prefeito

- Secretario Municipal da Saude

- Todos os Vereadores da Camara Municipal

- Ministério Publico do estado da Bahia

Salvador, 11 de dezembro de 2022.

it s

Augusto Vasconcelos
Vereador

Ouvidor-geral da Camara Municipal de Salvador

Thamires Almeida
Coordenadora Técnica da Ouvidoria
Matricula 6065



