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1. INTRODUCAO

O presente Manual objetiva orientar e proporcionar a melhoria e o
aprimoramento de Sistema de Controle Interno da Cdmara Municipal de
Salvador em consondncia com as orientacdes e os apontamentos do Tribunall
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no intuito de minimizar
eventuais erros e/ou evitd-los, primando assim pelas boas prdaticas na
Administracdo PUblica e PRINCIPALMENTE na Cadmara Municipal de Salvador.

Dessa forma, esse instrumento de fiscalizacdo de contratos
administrativos tem como publico alvo os servidores em geral, e
especialmente, os gestores e fiscais de contrato.

E importante ressaltar que o presente material acompanha as
atualizacdoes legislativas e entendimentos das cortes de contas e doutrina
especializada, e tem como objetivo estabelecer um  melhor
acompanhamento dos contratos de servico e aquisicdo de bens pela casa.

Assim, na execucdo dos aludidos contratos administrativos, deve-se
cuidar para gque a aplicacdo dos recursos publicos ocorra de forma eficiente
e eficaz, evitando a ocorréncia de danos ao erdrio.

Neste aspecto, para tentar efetivar este propdsito, pautar-se-& na Lei
8.666/93 e com o seu aperfeicoamento materializado na Nova Lei de

Licitacoes de Contratos, Lei 14.133/21, e outros normativos aplicaveis.

2. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Os contratos administrativos encontram base na norma
infraconstitucional que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devendo subordinar-se ao regime da Constituicdo
Federal, além dos o6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as

autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de



economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a doutrinadora administrativista, Professora Maria Silvia

Zanella Di Pietro, ensina que:

"Quando a Administracdo celebra contratos, acontece,
com grande frequéncia, que ela obedece a um contrato-
padrdo (e isso ocorre até com determinados contratos de
direito privado, como a locacdo de imdvel destinado &
instalacdo de reparticGo publica). Em outras hipdteses,
como na concessdo de servicos publicos, as condicdes de
contratacdo, na parte referente d execucdo do contrato,
constam de regulamento, denominado, pelos franceses, de
“caderno de encargos”, elaborado unilateralmente pela
Administracdo e que, em geral, se limita a repetir preceitos
de lei. Isto leva alguns autores a verem nos contratos
administrativos simples atos unilaterais da Administracdo ou
verdadeiras normas juridicas.”

Fonte acessada em 07/12/2021, as 9:00 AM,
disponibilizada em:

https://aprenderdireitodotblog.files.wordpress.com/2018
/09/direito-administrativo-maria-sylvia-zanella-di-pietro-
2018.pdf

(Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo /
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2018.)

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdoes e Contratos
Administrativos, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: os érgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos

do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcdo

administrativa.
Esta Lei se aplica a alienacdo e concessdo de direito real de uso de
bens; compras, inclusive por encomenda; locacdo; concessdo e permissdo de

uso de bens publicos; prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionaqis



https://aprenderdireitodotblog.files.wordpress.com/2018/09/direito-administrativo-maria-sylvia-zanella-di-pietro-2018.pdf
https://aprenderdireitodotblog.files.wordpress.com/2018/09/direito-administrativo-maria-sylvia-zanella-di-pietro-2018.pdf
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especializados; obras e servicos de arguitetura e engenharia; e, contratacoes

de tecnologia da informacdo e de comunicacdo.

3. GESTAO CONTRATUAL

A gestdo contratual corresponde ao conjunto de medidas, técnicas,
procedimentos e controles com vistas d administracdo correta e eficaz de
todos os aspectos que compreendem a contratacado.

O processo de gestdo do contrato tem como insumo o contrato e
gera como saida uma solucdo, que produz resultados, os quais atendem &

necessidade da Administracdo PUblica que desencadeou a contratacdo.

............................

B...'

Contrato

Y Encerramento?
Encerramento
Iniciacdo Fiscalizacdo ¢ ) < ou transicdo
’ Nao ; Sim contratual
Of+]

Y

Necessita de
ajuste?

B ]

Solucdo
contratada

Fonte: hitp://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

A adogao de tal ferramenta contribui para a prevengao de riscos
que possam comprometer a regular execu¢ao da avenca. Com a
implementa¢cdo dessas medidas pelo gestor, pode-se evitar franstornos, atrasos

e prejuizos, além da promogado da satisfagdo da sociedade.

Gestao

Prevencdo de riscos
¢ Contratual

Satisfacdo a sociedade
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Assim, a gestdo é o servico de administracdo do contrato como um
todo. Algumas etapas a infegraram e compreendem: orientacado, fiscalizacdo,

interdicdo, intervencdo e aplicacdo de penalidade.

l—___—l

Estabelecimento de normas e diretrizes, bem
como emissdo de atos baseados no
processo de recebimento de informacdes
da execucdo confratual

ﬂ Orientacdo
- -

Verificacdo do material, forma de execucdo
e cumprimento das obrigacdées no campo
técnico e administrativo

Paralizacdo da execucdo motivada pelo
descumprimento do pactuado

Gerenciamento

Assuncdo da execucdo do contrato

Aplicagao de Utilizado quando verificada inadimpléncia
Penalidade da contratada

1

O enfoque deste documento serd direcionado, principalmente ds

atfividades de fiscalizacdo contratual.

4. FISCALIZAGAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL



A validade dos contratos possui, dentre suas condicoes, a realizacdo
da Fiscalizacdo. Portanto, este ndo é ato discriciondrio do dirigente, mas sim um
poder-dever.

A depender da dimensdo e complexidade do objeto do ajuste a
Administracdo pode designar mais de um fiscal para acompanhar e atestar a
execucdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo(s) e subsidid-lo(s)
com informacdes pertinentes a essa atribuicdo (art. 67 da Lei 8.666/93 c/c art.
117 da Lei 14.133/21).

A contratacdo de terceiros para auxiliar na fiscalizacdo
ndo eximird da responsabilidade o fiscal designado pela
autoridade do orgdo/entidade, nos limites das
informacdes recebidas de terceiros (art. 70 da Lei 8.666/93
c/cart. 117 da Lei 14.133/21).

O servidor designado para a fiscalizacdo de contratos nGo pode
deixar de cumprir a tarefa, exceto quando o ajuste for manifestamente ilegal,
O gque ndo € o caso gquando ocorre somente o ato da indicacdo e de
designacdo.

Vale ressaltar, que os atos praticados se baseiom na razoabilidade e
proporcionalidade das atfividades delegadas, no dmbito das funcdes inerentes
ao cargo e a de fiscal, sob pena de comprometer a atuacdo em ambas as
ocupacdoes administrativas.

A escolha do fiscal deverd ser acompanhada de avaliagcdo quanto
a sua formacdo académica e ou conhecimento a respeito do objeto a ser
contratado.

A comunicacdo ao servidor designado para fiscal, antes da
publicacdo no didrio oficial, € uma boa pratica a ser perseguida, evitando
possiveis indisposicoes, além de contribuir para o planejamento das agcdes a
serem adotadas.

Um contfrato com falha na fiscalizacdo poderd ocasionar diversas

consequéncias e danos a Administracdo, tais como:



» guséncia de sancdo ao contratado que ndo cumpre cldusula
contratual;

* pagamento realizado sem a necessdria medicdo dos servicos
prestados;

» recebimento de bens e servicos por agentes que ndo possuem
conhecimento técnico sobre o objeto contratado;
» dificuldades em apurar responsabilidades do agente que recebe

0 objeto em desacordo com os termos e condicoes contratados.

5. PRINCIPAIS AGENTES RESPONSAVEIS PELA GESTAO CONTRATUAL

Diversos sdo as unidades e agentes envolvidos direta ou

indiretamente no gerenciamento dos contratos, sobressaindo:

a)Diretoria Geral: responsdvel por definir aspectos e diretrizes;
avaliando oportunidade e conveniéncia, em relacdo aos contratos que

atendem as necessidades da CMS.

b) Controladoria: tem por finalidade planejar, coordenar e executar
politicas, diretrizes, normas, agcdes e providéncias que sejam atinentes a defesa
do patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a
prevencdo, ao combate a corrupcdo e ao incremento da transparéncia da

gestdo, no dmbito da Administracdo PUblica Municipal.

c)Supervisdo de Auditoria: estrutura administrativa da Cdamara
Municipal de Salvador incumbida de realizar acdes de auditorias, avaliando o

atendimento dos preceitos legais, regulamentares e aspectos operacionais.

d)Supervisdo de Contratos e Convénios: unidade administrativa
responsdvel por coordenar e acompanhar os atos preparatérios a instrucdo
processual e ao encaminhamento da documentacdo para formalizacdo dos
procedimentos que envolvam a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio
financeiro, pagamento, eventual aplicacdo de sangodes, extincdo dos

contratos, dentre ouftros.



e)Fiscal do Contrato: responsdvel pelo acompanhamento da
execucdo do objeto do contrato e atesto da execucdo dos servicos,

ensejando assim autorizacdo de pagamento.

O gestor e o fiscal do confrato devem possuir vinculo com a
Administracdo, ou seja, ser servidor efetivo ou comissionado. Cabe ressaltar
que, em observancia ao principio da segregacdo de fungodes (art. 5° da Lei n®
14.133/2021), sempre que vidvel, deve-se evitar que um mesmo agente cumule
o desempenho das referidas funcoes.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem suas respectivas
competéncias precisam ser comunicadas, a autoridade superior, a exemplo
do Diretor Geral, Diretor Legislativo, Secretdrio de Gestdo Administrativa e
Servicos Gerais, Secretdrio de Orcamento, Financas e Contabilidades,
Secretdrio de Gestdo de Pessoas, Procurador e Controlador, em tempo habil
para a adocdo das medidas cabiveis em tempo hdbil, para adocdo das
medidas convenientes. (art. 67, § 2°, da Lein®8.666/1993 e art. 117, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021).

5.1 Atribuigoes do Dirigente maximo do érgdo/entidade

Ao ftitular da pasta cabe fomentar a gestdo por competéncias,
promover constantes acdes de capacitacdo e designar gestor e fiscal do

contfrato para o desempenho das funcdes, de acordo com os seguintes

requisitos:
. preferencialmente, servidor efetivo da Administracdo Publica;
. possuir formacdo compativel ou qualificacdo atestada por

certificacdo profissional, bem como ndo ter vinculo (parentesco,

colateral ou por afinidade) com os licitantes ou contratados;

10



Se estas atividades forem delegadas a pessoa diversa, o dirigente

deve instruir quanto a efetiva realizacdo de tais diretrizes.

5.2 Atribuicoes da Controladoria.

A Controladoria pode desenvolver acdes objetivando que o fiscal

verifique o (a):

= cumprimento da cronologia de pagamento;

» implementacdo de controles de prazos de vencimento dos

= conftratos;

» presenca de pagamentos em duplicidade;

» existéncia de agente designado para exercer o papel de fiscal e
a compadatibiidade enfre o conhecimento deste e o objeto
contratado;

» cumprimento dos estdgios da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento);

» existéncia e qualidade dos atestos;

» qgceitabilidade dos precos do contrato e termos aditivos com os
praticados no mercado;

» gplicabilidade de sancdes no descumprimento dos normativos
vigentes;

» entrega do servico ou bem, conforme as especificacdes técnicas
indicadas no instrumento convocatdrio e na proposta do fornecedor;
» qualidade e temporalidade da disposicdo do bem ou servigco a

sociedade.

5.3 Atribuicoes do Gestor do Contrato

Cabe ao Gestor, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

» observar o cumprimento das regras previstas no contrato;
11



» analisar e conduzir processo com solicitacdo de repactuacdo do
objeto, reajuste e reequilibrio financeiro, acréscimo/supressdo de
metas e intferrupcdo de servico;

= verificar se o licitante recolhe todos os encargos trabalhistas,
tributdrios e

» previdencidrios pertinentes ao contrato;

» receber, manifestar-se e dar o encaminhamento devido as
duvidas ou questionamentos feitos pela fiscalizacdo e pela

contratadag;

» dispor sobre os incidentes referentes a pagamentos, controle dos

prazos de vencimento e da prorrogacado.

5.4 Atribuicoes do Fiscal do Contrato

O Fiscal do Contrato € competente e possui o dever de:

» verificar e realizar avaliacdes quanto a execucdo de obras,
entfrega de materiais ou prestacdo de servicos, conforme as descricoes
estabelecidas no gjuste;

= verificar a boa execucdo do objeto e o cumprimento de todas as
cldusulas confratuais;

» registrar em documento préprio todas as iregularidades e
ocorréncias e informar ao gestor/a autoridade superior;

» verificar se o licitante mantém, durante a execucdo do contrato,
todas as condicoes exigidas para a habilitacdo e a contratacdo;

» verificar se os profissionais indicados na licitacdo, sobretudo os
apontados nos atestados de capacitacdo técnica ou para fins de pontuacdo
da proposta técnica (licitacdes pelo tipo técnica e preco), efetivamente
participam da execucdo do contrato;

» verificar se o contratado respeita as normas pertinentes a
seguranca do trabalho;

12



= verificar se o contratado respeita as normas trabalhistas;

» acompanhar o cronograma de execucdo do contrato;

» verificar se houve subcontratacdo ou cessdo contratual em
desacordo com o contrato ou fora das hipdteses admitidas em lei;

» verificar a quantidade e a qualidade dos materiais € insumos
empregados na execucdo do contrato;

= verificar se o contratado toma as precaucdes necessdrias para
evitar que a execucdo do contrato eventualmente cause danos a terceiros;

= qgprovar as medicdoes e atestar as notas fiscais;

» indicar eventuais glosas das faturas;

= cumprimento da cronologia de pagamento;

* implementacdo de controles de prazos de vencimento dos
contratos;

» verificar a presenca de pagamentos em duplicidade;

» existéncia de agente designado para exercer o papel de
fiscalizacdo de contratos, compativel com o conhecimento deste e o objeto
contratado;

» acompanhar os saldos de empenho;

* receber o objeto provisdria e/ou definitivamente (arts. 73 e 74 da
Lei 8.666/93 c/c art.140 da Lei 14133/2021).

6. PERFIL DO FISCAL DO CONTRATO

Em face da relev@ncia do encargo, € importante que o servidor
designado necessariamente possua competéncias e habilidades que
guardarem a precisa correlacdo com a funcdo de fiscalizacdo. Outrossim, os
principios constitucionais devem ser respeitados, notadamente aqueles
dispostos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo o da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Além do acima exposto, € necessdrio ainda que o servidor seja

dotado de certas qualificacdes, como:

13



» dispor de conhecimento prévio do objeto a ser fiscalizado;

» retratar nas relacdes profissionais a proatividade, organizacdo e
sociabilidade;

= possuir aptiddo para o planejamento e a sistematizacdo das
atividades;

» conhecer a legislacdo administrativa que regulamenta suas
acodoes, assim como o0s normativos técnicos correlacionados ¢
execucdo do objeto contratado;

» ser consciente das responsabilizacdes que estd sujeito no
descumprimento dos dispositivos legais;

* ndo dispor no histérico funcional de antecedentes pela prdtica de

atos lesivos ao patrimdnio publico.

Essas sdo algumas caracteristicas recomendadas para o agente no
desempenho do papel de fiscal de contratos administrativos, carecendo de
observacdo pela autoridade competente no momento da designacado.

O agente pUblico incumbido da fungdo de fiscal é impossibilitado de
rejeitar-se a designac¢ao, fundamentado no dever de cumprimento de ordens
superiores, salvo quando manifestamente ilegais, diverso da situagao em
destaque (art. 149, lll e IV da Lei 1.762/1986 - Estatuto do Servidor Estadual).

Entretanto, diante do desconhecimento técnico-especializado para

exercer com zelo as funcoes ou houver gualguer tipo de suspeicdo, o servidor

pode relatar por escrito os fatos, motivando claramente a impossibilidade do

desempenho da atividade, enderecando d autoridade mdxima competente

qgue adotard as medidas pertinentes.

7. ATESTO

O Atesto refere-se a ato de concordancia entre o que foi executado
e o objeto contfratado. Tem por objetivo assegurar que o servico ou o material,
foi prestado e ou enfregue, nos termos estabelecidos do contrato e outros

normativos definidos pela Administracdo. antes do efetivo pagamento.
14



Em regra, o agente responsavel precisa deter conhecimento técnico
para promover o atesto que os servicos foram efetivamente prestados com a
devida seguranca quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Para o adequado acompanhamento, além de conhecimento
técnico, &€ importante que o fiscal realize as atividades com detalhado
conhecimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, assim, como da
proposta do fornecedor. A fiscalizacdo e o consequente atesto deve
considerar esses documentos e a execucdo do objeto contratado.

O instrumento deverd ser acompanhado de nota fiscal,
fatura/recibo, e preferencialmente constar de registros fotograficos e outros
documentos que o fiscal entenda necessdrios, para comprovacdo dos gastos,
considerando que este ressoa como ferramental para liquidacdo da despesa
nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64.

8. LIMITES NA ATUAGCAO DO GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

O Gestor e o Fiscal de Contrato possuem limites de atuacdo no
desenvolvimento de suas atividades, sendo vedado praticar atos de

ingeréncia na administracdo da contratada, tais como:

» exercer o poder de mando sobre os funciondrios da licitante
vencedora, devendo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacdo prever o atendimento direto, tais como nos servicos de
recepcdo e apoio Ao usudrio;

» direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

» promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas
daqguelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo

especifica para a qual o frabalhador foi contratado;

15



» considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do proprio orgdo ou entidade responsavel pela
contratacdo, especialmente para efeito de concessdo de didrias e
passagens;

* negociar folgas ou compensacdo de jornada com os funciondrios
da contratada;

» manter contato com o contratado, visando obter beneficio ou

vantagem direta ou indireta, inclusive para terceiros.

9. PROCESSOS SEM COBERTURA CONTRATUAL

“O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas situacoes
previstas na legislacdo” (art. 62 da Lei 8.666/93 c/c art. 95 da Lei 14.133/21),
contudo hd casos em que o pagamento da despesa € efetuado a fitulo
indenizatério ante a inexisténcia de confrato, embora devesse ter sido
celebrado.

Apesar de se tratar de rito extraordindrio, o processo de pagamento
deve cumprir os trémites pelos setores orcamentdrio-financeiro e juridico para
verificacdo da disponibilidade de recurso e a correta prestacdo do
servico/entrega do bem.

Assim, a auséncia de contrato nGo exime a necessidade de designar
um agente responsdvel para desempenhar as funcdes de fiscal, que deverd
acompanhar a execucdo, acostando ao processo todas as informacoes e

documentos comprobatdrios da regular aplicacdo (veritens 6, 7, 8).

10. PROCEDIMENTOS E ROTINAS DE CONTROLE

Os controles internos a serem implementados nas unidades gestoras
consistem no conjunto de procedimentos, atividades e mecanismos utilizados
para garantir a conformidade com os aspectos legais e apoiar no alcance

dos objetivos e metas, dos quais destacam-se:

a) procedimentos formalmente instituidos:
16



Representa a formalizacdo do processo de gestdo contratual, por
meio de manuais internos da organizacdo, politicas, fluxogramas ou
documento congénere, discriminando as rotinas seguidas de maneira clara e

objetiva, com foco na organizacdo dos sistemas existentes;

b) atribuicao de responsabilidades e competéncias:

Revela-se no estabelecimento formal dos atos a serem praticados
por funcdo e nos limites quanto a aprovacdo de valores ou resolucdo de

situacoes, conforme o cargo desempenhado.

“O fiscal informard a seus superiores os fatos que ultrapassarem sua
competéncia” (§ 2° art. 117 da Lei 14.133/21 c/c § 2°, art. 67 da Lei 8.666/93);

c) verificagoes periddicas:

Consiste na andlise dos documentos necessdarios para comprovacdo
da despesa e acompanhamento da execucdo do objeto contratado (art. 117
da Lei 14.133/21 c/c art.67 da Lei 8.666/93), bem como promocdo de

auditorias para analisar o sistema e propor melhorias.
d) segregac¢do de fungoes:

Estd relacionada & separacdo das funcdes de autorizacdo,
aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo. (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

e) Capacitagao:

Desenvolvimento e ampliacdo da capacidade técnica de agentes
publicos, buscando o aprimoramento das atividades didrias de elaboracdo,

consulta, revisdo e fiscalizacdo sob sua responsabilidade.
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11.RESPONSABILIZACAO:

Na gestdo contratual, a responsabilizacdo surge do descumprimento
da Lei, desrespeito as normas procedimentais aplicAveis e/ou as cldusulas do
confrato firmado.

Desta forma, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos legais e regulamentares sujeitam-se as sancoes
previstas nas esferas administrativa, civil e penal.

“O servidor publico responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas afribuicoes” (art.165 do estatuto do servidor publico
municipal)

Civil: se, em razdo da execucdo irregular do contrato, ficar
comprovado dano ao erdrio, havendo necessidade de ressarcir aos cofres
pUblicos. Para esse fim, deverd ser demonstrado o dolo ou a culpa do agente,
essa Ultima por negligéncia, impericia ou imprudéncia.

“Aresponsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizo a fazenda publica, inclusive autarquias ou
fundacdes publicas ou a terceiros” (art.166 do estatuto do servidor publico
municipal)

Penal: Se a falta cometida pelo servidor for ilicito penal (crime),
passivel de pena restritiva de liberdade, entre outras modalidades, ou seja, os
crimes estdo tipificados em lei, principalmente no cédigo penal.

“A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencoes
imputadas ao servidor, nessa qualidade” (art.167 do estatuto do servidor
publico municipal)

Administrativa: Apurada no dmbito da administracdo publica,
cabendo da autoridade competente a imposicdo das seguintes sancoes:
adverténcias, multas, interdicdo de atividade, suspensdo de beneficios, dentre

outras.
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“A responsabilidade administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcdo” (art.168 do estatuto
do servidor publico municipal).

As sancoes aplicAveis a todas as esferas sdo cumulativas e
independentes entre si. Assim, pela prdtica de uma mesma irregularidade, o
agente pode ser punido em uma esfera e absolvido em outra. Trata-se do
chamado principio da independéncia entre as instancias.

“As sancoes civis, penais e disciplinares poderdo cumular-se, sendo
umas e outras independentes entre si” (art.169 do estatuto do servidor publico
municipal).

As excecoes ao principio ocorrem em caso de: absolvicdo penal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria, ou condenacdo na esfera penal.

Assim, se o juiz da esfera penal absolver o agente publico por
entender que os fatos da acusacdo ndo ocorreram ou, se ocorreram, que o
agente publico ndo foi o seu autor, a conclusdo das demais esferas deverd ser,
necessariomente, a absolvicdo do agente.

A aplicacdo das penalidades aos agentes serd proporcional &
natureza, gravidade da infracdo e danos que dela resultarem ao erdrio.

O gestor do contrato se responsabiliza, principalmente, quanto as
formalidades do contrato, em relacdo ao atendimento as imposicoes
publicadas em didrio e ou outros veiculos, além das legais. Assim como d
qualificacdo do contratado.

Ao fiscal do contrato podem ser aplicadas sancdes quando atua de
forma desidiosa, negligente no desempenho de suas funcoes, por exemplo, No
atesto de nota fiscal sem verificar o real cumprimento do objeto contratado,
tal qual estipulado em edital e na proposta do fornecedor, atraindo para si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido evitados.

Por sua vez, o diretor geral, apesar de delegar determinadas
atividades, nGo perde o encargo de fiscalizar os atos de seus subordinados, sob

pena de responder por culpain eligendo e/ou in vigilando.
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Culpa in eligendo: Falta de cautela na escolha de agente a quem é
confiado determinado servico ou bem.

Culpa In vigilando: Falta de cuidado e atencdo com os atos de outra
pessoa que esteja sob a guarda, fiscalizacdo ou responsabilidade do agente.

Todo aquele que participar direta ou indiretamente do processo
também poderd ser responsabilizado pelos atos cometidos, na medida de sua
participacdo, podendo ocorrer a perda da fungcdo publica, a suspensdo dos
direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo prevista na Lei federal 8.429/92, de 02/06/1992 e Lei

Complementar Municipal n°. 01/1991.
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