sy ATA DA 6° AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI DE
gﬁg ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO (LOUOS),
Namme} REALIZADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
SXIVADGR (CMS) NO DIA 30 DE JULHO DE 2016.

Compareceram 0s Senhores vereadores ARNANDO LESSA, CLAUDIO TINOCO,
GERALDO JUNIOR JOCEVAL RODRIGUES, LEO PRATES. As 8h45, o
cerimonialista dirigiu-se aos presentes no auditério do Centro de Cultura da CMS para
anunciar o inicio da sexta audiéncia publica para discutir o Projeto de Lei n. 190/2016,
que cria a nova LOUQOS, na qual seria realizada a leitura do Relatério. Em seguida,
anunciou a presenca & Mesa do vereador Léo Prates, presidente da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final (CCJ), e relator do Projeto da LOUQS, e convidou
para compor a Mesa a senhora Lidia Santana, coordenadora da Comissdo Técnica da
LOUQS, e o senhor Mario Marcelino, membro dessa Comissdo. O vereador Léo Prates
pediu que o senhor Heverton Andrade, seu assessor juridico, também compusesse a Mesa,
para a qual ainda convidou o vereador Claudio Tinoco, presidente da Comissédo de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, e da tramitacdo conjunta da LOUQOS, que, como tal,
passou a presidir o encontro. Consideracgdes iniciais: 0 senhor presidente saudou a todos
e mencionou a expectativa quanto ao Relatorio, elogiando a conducdo do processo pelo
presidente Paulo Camara e pelo vereador Arnando Lessa, e destacando a sintonia com o
PDDU. Agradeceu aos que participaram do processo e desejou que a sociedade pudesse
compreendé-lo, afirmando que a CMS era o espelho da Cidade. Informou que o Relatério
seria submetido as Comissdes na segunda-feira as 8h30; lembrou que, ap6s 32 anos, seria
oferecida & Cidade uma nova legislacdo; e concluiu explicando os procedimentos da
audiéncia. O vereador Léo Prates destacou a importancia do PDDU e da LOUOS para
sua vida politica. Registrou ter participado da audiéncia publica realizada na quinta-feira
pela Oposicéo e 14 ter sido presenteado com um livro, do qual leu um trecho. Afirmou
que a Cidade é formada por todos e que esse foi o espirito da construgdo do Relatdrio, no
qual afirmou ter acatado visbes diversas sobre a Cidade, desde que coerentes com a
técnica e com o PDDU. Elogiou a senhora Lidia Santana; enfatizou que a LOUOS nédo
podia confrontar o PDDU; e informou que trés emendas responderiam aos anseios quanto
ao Parque do Vale Encantado, afirmando que se queria o desenvolvimento da Cidade,

mas, também, a preservacdo do meio ambiente. Informou ainda que foram incorporadas



78 emendas ao Relatdrio, sendo 34 de vereadores — dentre 0s quais destacou o vereador
Geraldo Janior (com 5), Paulo Camara e Claudio Tinoco (com 4, cada um) — e 44 de
participacdo popular, destacando que, pela primeira vez, estas sobrepujaram aquelas.
Contou ter havido caso de pessoas apresentarem a mesma emenda e destacou a
participacdo de um grupo de arquitetos e de movimentos religiosos, estes, com 6 emendas.
Leitura do Relatorio: citando observacdo da urbanista da Secretaria Municipal de
Urbanismo (Sucom), Juliana Paes, e da senhora Lidia Santana, o vereador Léo Prates
disse que chegou a existirem trés ou quatro legislagdes sobre Salvador, tendo sido a tltima
em 1984, e explicou que havia uma enormidade de zonas que, na nova LOUOS, foram
reduzidas drasticamente. Agradeceu ao senhor Geraldo Gustavo, assessor do senhor
presidente, pela participacdo na redacdo desse Relatorio na parte referente ao Or¢amento.
Considerou a vedacao aos “pareddes” de edificios o maior avango para a Cidade e para o
cidaddo. Lembrou que, durante as discussdes do PDDU e da LOUOS, o primeiro foi
acusado de ndo dialogar com os projetos estaduais, e observou que tanto o Metrd quanto
a Avenida 29 de marco, realizagdes do Estado, foram considerados em parte do Relatorio.
Afirmou que a nova LOUOS ¢é revolucionaria quanto aos direitos da pessoa com
deficiéncia, por definir as calgadas com as dimensfes de 5 metros com véo de 3 metros,
e pelo incentivo a ndo-cobranga de aumento de potencial construtivo em caso de
alargamento de calcada. Considerou injustica dizerem que a nova LOUOQOS atende
prioritariamente ao mercado imobiliario e afirmou que ela atende, em primeiro lugar, ao
cidaddo, principalmente, ao pedestre, e que, quanto as atividades econdmicas, dialoga
com 0 pequeno comércio e com a micro e pequena empresa. Afirmou ainda que ela
diminui a segregacdo na Cidade, reformulando o tratamento as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), antes segregadas e nas quais se passaria a permitir 0 pequeno
comeércio, os templos religiosos e a verticalizacdo, além do que elas passariam a existir
em maior numero. Considerou que o Projeto atende ao preceito de aproximar a cidade
real e a cidade legal. Comentou sobre a questdo da emenda em plenario, que observou ser
um direito de todo legislador, previsto no Regimento Interno (RI) e na Constituicéo, e
lembrou o acordo no Colégio de Lideres para que as emendas ndo fossem feitas desse
modo, devido a importancia do Projeto e ao nimero de indicadores apresentados no
processo de transparéncia e participagdo popular. Passando as Emendas, leu cada uma
delas, fazendo observacbes em alguns casos. Explicou que a vereadora Aladilce Souza
apresentou, na primeira audiéncia e também por escrito, questionamento quanto a

remissdo da LOUOS ao PDDU néo estar adequada, e disse que a Emenda n. 1 tratava



justamente desse ajuste em cinco dispositivos, sendo, portanto, meramente redacional.
Quanto a Emenda n. 11, lembrou que a Via Atlantica e seus impactos no Parque do Vale
Encantado foram objeto de grande debate e explicou que, ainda que o assunto nao fosse
matéria de LOUOS, abriram um precedente legal e replicaram, no artigo 35, um
dispositivo do PDDU, utilizando termos sugeridos pelo arquiteto Carl Hauenschild.
Ainda quanto a essa Emenda, destacou a preocupacdo ambiental do vereador Geraldo
Junior com a llha dos Frades e o papel do vereador Claudio Tinoco quanto as Zonas de
Uso Especial (ZUE), sobretudo a do Centro de Convencdes. Ao apresentar a Emenda n.
22, agradeceu ao senhor Antonio Carlos, presidente do Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia, e & senhora Erica, cadeirante, no que tange & adequacéo a legislacio
nacional, e, na Emenda n. 23, destacou os trés metros de véo livre nas cal¢adas da Cidade.
Informou que algumas emendas eram meramente redacionais e, ao apresentar a Emenda
n. 28, explicou o que era Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de Mercado
Popular (HMP), afirmando que resolveram incentiva-las. Na Emenda n. 41, ressaltou a
importancia de se incentivar a fachada ativa. Sobre a Emenda n. 45, disse que as
disposicdes para as pessoas com deficiéncias ultrapassavam o previsto em Lei federal.
Explicou que Emenda n. 54 simplifica o procedimento, na Sucom, para a transmisséo de
imovel quando 0 novo proprietério exerce a mesma atividade do antecessor. Pediu que
fossem observadas as Disposicdes Finais do Projeto, que tratam desse assunto e atendem
a anseio do setor produtivo. Expbs sobre a Emenda n. 55, que prevé doacdo de area
privada ao Municipio para criacdo de area de conservacdo, e historiou a criacdo do Parque
do Vale Encantado a partir da criacdo de Alphaville, que seguiu essa sistematica, a qual
se tornaria legalmente estabelecida. Destacou a Emenda n. 63, que transforma toda a Area
de Protecdo de Recursos Naturais (APRN) da area de influéncia do Parque do Vale
Encantado em area publica, na categoria Zona de Prote¢cdo Ambiental (ZPAM). Afirmou
que a mudangca atendia ao clamor manifestado nas audiéncias; creditou-a a edis e agentes
sociais, dizendo esperar ver logo sua efetivacdo, apos estudos da Prefeitura; e disse que a
area teria um milhdo de metros quadrados, seguindo sugestdo do senhor Henrique
Barreiros. Sobre a Emenda n. 64, que inclui na Lei as APAs da Baia de Todos-o0s-Santos,
Joanes e Ipitanga, e Abaeté, disse que era atendida indicacdo do senhor Carl Hauenschild.
Expbs sobre as Emenda n.s 71, que da nova redagdo a categorias de vias, e 72, que
incorpora a LOUQS elementos previstos em decretos. Destacou as Emendas n.s 73, que
cria novos e mais favoraveis limites para areas destinadas a atividades religiosas, e 74,

que extingue restricdes incompativeis com o exercicio dessas praticas, e ressaltou a



atuacdo, para tais fins, dos segmentos religiosos, como o do Candomblé. Encerrada a
exposicdo sobre as Emendas, comentou sobre as dificuldades do trabalho técnico
realizado, o qual considerou tratar-se de obrigacdo dos edis. Disse que esse esforco fora
voltado ao engrandecimento da Cidade e ao cabedal juridico necessario a tal fim. O senhor
presidente ressaltou a qualidade do Parecer e a competéncia do vereador Léo Prates,
afirmando que os anseios sociais foram acolhidos, sobretudo, os de cunho ambiental.
Elogiou todos os envolvidos no processo, destacando a Comissdo Técnica; anunciou que
o0 Relatério estaria disponivel na segunda-feira, quando as Comissbes o discutiriam; e
pediu que as divergéncias fossem apresentadas nessa reunido das Comissdes, para a
formacéo de voto em separado. Elogiou a atitude do secretario Sérgio Guanabara junto a
Casa, e a atuacdo da urbanista Juliana Paes. O senhor Raul Nobre afirmou que o maior
problema nas audiéncias publicas foi convencer o Executivo e o Legislativo da
importancia de haver um corpo técnico permanente para cuidar da Cidade. Explicou
mudancas Vvidrias significativas da década de 1960 que levaram a criacdo de um escritdrio
de estudo permanente, que depois foi fechado. Defendeu que a discussdo da LOUQOS
tivesse um plano amadurecido para evitar problemas decorrentes de uma aprovacao
precipitada. Disse que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) teve de avaliar o
PDDU como um todo e criticou a falta de recursos visuais na audiéncia, para facilitar o
acompanhamento do publico. O senhor Henrique Barreiros avaliou que algumas
diretrizes do PDDU favorecem a populagdo mais carente, mas, hum contexto maior, ele
privilegia as areas ditas nobres, e que, por isso, ele ndo deveria ser aprovado por pequenos
avancgos. Afirmou haver trechos da Orla com dois gabaritos diferentes e que os arquitetos-
urbanistas tém a obrigacao de observar os motivos de um projeto. Cobrou uma discussao
com arquitetos, como foi feito com os engenheiros. Destacou que o PDDU de 2004
apresentava indicadores, cuja avaliacdo periddica cobrou da Prefeitura, para revisdo de
diretrizes e planejamentos. Considerou que a forma de aprovar o Projeto era com uma
maioria esmagando a minoria e lembrou que as obras tém carater definitivo, o que imporia
uma maior discussdo das regras. O senhor Carl Hauenschild também cobrou recursos
visuais e sugeriu que o Relatorio fosse publicado com maior antecedéncia para uma
melhor apreciacdo antes da votacdo. Ressaltou que 0 momento de discussao é especial e
gue ndo houve um esclarecimento sobre a distin¢do entre LOUQOS e o PDDU, e cobrou
uma andlise de admissibilidade prévia, indagando sobre a justificativa para as propostas
de emendas serem recusadas ou acatadas. Criticou o Plano de Manejo para a llha dos

Frades, que se basearia em mapas do Google Maps e permitiria a construgédo de casas com



mais pavimentos. O vereador Léo Prates, sobre a admissibilidade das propostas, disse que
havia advogados orientando, e que o RI permitia corre¢es secundarias. Destacou a
natureza opinativa do Relatdrio, lembrando que ele podia ndo prevalecer aos votos
divergentes nas Comissdes. Afirmou que, por tais razdes, ndo precisava responder sobre
0s porqués de seus posicionamentos, e que, pelo RI, a publicagdo do Relatdrio s6 caberia
apos a sua aprovacao, e inexistia obrigacdo de nele se incluirem as Emendas. O senhor
Marcos Sampaio disse ndo haver participacao popular nas audiéncias e criticou a auséncia
da grande maioria dos vereadores. Criticou a metodologia e disse que a populacdo
desconhece a forma como a LOUOS mudaria suas vidas. Parabenizou os moradores de
Alphaville que se mobilizaram, mas ressaltou que a maioria dos outros bairros eram
ignorados, e criticou a auséncia do Conselho da Cidade no processo. Lembrou que a
votacdo do PDDU anterior aconteceu em final de ano, ndo tendo ampla discussdo, e
observou que a LOUOS ¢é votada perto de eleicdo, o que traria a mesma consequéncia. O
senhor Epaminondas Machado criticou a auséncia dos vereadores nas audiéncias e
afirmou que o Prefeito ACM Neto trabalha pela Cidade. Denunciou invasdes de terrenos
e mau uso de areas em Sete de Abril, onde reside, explicando ser uma area de encosta, e
cobrou fiscalizacdo da Prefeitura e a retirada de ferros-velhos, além de cuidado com o
campo de futebol do local. Em questéo de ordem, o senhor José Mendonga perguntou se
existia um projeto de Cidade para Salvador, além de leis e decretos “soltos”, € o senhor
presidente respondeu que o PDDU e a LOUOS eram o regramento do desenvolvimento
urbano da Cidade, explicando que as audiéncias publicas aconteceram por temas. O
senhor Daniel Colina afirmou que o PDDU n&o cuidava da base econdmica da Cidade,
que vé falida, e que a perspectiva desejada poderia ter sido mais bem apresentada. Prop6s
a criacao de codigo de obras para se eliminarem imprecisées, e questionou o fundamento
para a progressividade do recuo frontal prevista no art. 87 da LOUQOS. O vereador Léo
Prates afirmou que este processo é uma revolugdo social que promoveria o fim da
segregacdo legalizada através do PDDU e da LOUOS. Destacou o reconhecimento de
areas de quilombolas, da comunidade pesqueira da Gamboa de Baixo e dos terrenos de
religibes de matriz africana, atraves de emenda. Afirmou que o empreendedorismo dos
pequenos empresarios seria beneficiado e ressaltou a permissdao de verticalizacdo nas
ZEIS para construgdo de moradia popular e mercado popular. Enfatizou que a Lei deve
considerar a Cidade que ja existe, além de planejar a Cidade do futuro, e acentuou que a
defesa do Parque Vale Encantado nao beneficia apenas os moradores de Alphaville, mas,

toda a Cidade, esclarecendo que a area foi transformada em ZPAM por envolver terrenos



publico e privado. Explicou que os profissionais da Sucom tinham dificuldade para
conceder licencas por terem que verificar diversos textos de lei, e que tudo passaria a estar
tudo num corpo sé, e defendeu a unificacdo entre 0 CAU e o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA) para se facilitarem as mudancas necessarias.
Considerou que a participacdo popular ainda ndo é ideal, mas representa um avango em
relacdo ao passado, e ressaltou que ndo havia previsdo regimental para audiéncias
publicas sobre a LOUOS, mas decidiram por sua importancia, inclusive tendo havido
eventos fora da programacéo oficial. Considerou ainda que a Legislatura chegava ao fim
com uma avaliacdo positiva, principalmente pela transparéncia em suas agdes. Explicou
aspectos técnicos da progressividade questionada pelo senhor Daniel Colina, de quem
discordou. Considerac®es finais: o senhor presidente agradeceu a todos, especialmente
aos vereadores Léo Prates, Arnando Lessa e ao presidente da Casa, Paulo Cémara,
dizendo que o processo seguiria seu curso, encerrada esta etapa, e que esperava
discordancias. Expds sua perspectiva de votacdo do Projeto em vista da proximidade do
periodo pré-eleitoral, ao qual ndo queria misturar essa importante votacao. Foi lida a Ata
da audiéncia publica anterior, realizada em 26 de julho de 2016. Nada mais havendo, foi
encerrada a audiéncia, e nos, Cyro Serpa, Fernanda Fontainha, iris Dourado e Katiane
Souza, que secretariamos, lavramos esta Ata, que sera assinada pelo presidente da Casa e
pelos presidentes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final; Comissdo de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente; Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagéo; e Comissdo Especial da LOUOS.

ATA SUJEITA A REVISAO.

Presidente da Camara Municipal de Salvador

Presidente da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagéo Final

Presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

Presidente da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢do

Presidente da Comissdo Especial da LOUOS



